TRANSCRIGAO DE AUDIENCIA PUBLICA

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, através da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), em respeito ao
principio constitucional da publicidade e transparéncia, publica o texto com a transcri¢ao integral do dudio
da Audiéncia Publica realizada no dia 10 de setembro de 2013, das 09:30 as 12:30, no Sindicato dos
Professores, situado em Campo Grande, nesta Cidade, com o objetivo de apresentar e discutir os
Instrumentos do Plano Diretor — Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, Lei de Parcelamento do Solo, Cédigo de
Obras e EdificacOes e Cédigo de Licenciamento e Fiscalizagao.

Daniel Mancebo (SMU) — “Bom dia a todos! Daremos inicio agora a Audiéncia Publica referente aos
Instrumentos do Plano Diretor, a regulamentac¢do dos Instrumentos do Plano Diretor que sdo Projetos de Lei
que foram enviados a Camara Municipal pelo Poder Executivo. Em um primeiro momento gostariamos de
agradecer aqui a cessao do espaco, da organizacao e de todo apoio de divulgacdo do evento pela Associa¢do
Comercial e Industrial de Campo Grande, inclusive gostariamos de abrir aqui a palavra ao presidente da
Associacdo Comercial e Industrial de Campo Grande, o Presidente Guilherme Eisenlohr, mas acima de tudo
gostariamos de utilizar este espaco para uma sessao de debates e discussdo desses projetos de lei que sdo
extremamente importantes para a cidade como um todo e é um grande esforco da Secretaria de Urbanismo
da Prefeitura na divulgacdo desses Instrumentos e na disseminacao das informacgdes desses Projetos de Leis
extremamente complexos nas diversas regides da cidade. Entdo é extremamente importante estar aqui e
discutir esses projetos que também servirdo para a regido de Campo Grande, Bangu, Santa Cruz e toda area
gue nos chamamos de Macrozona Assistida. Entdo eu gostaria de solicitar a presenca aqui... Muito obrigado!

Guilherme Eisenlohr (ACICG) - Bom dia a todos! Inicialmente gostaria de agradecer o apelo que associagdo
comercial fez para que estivéssemos aqui presentes e como Presidente da Associagdo Comercial e Industrial
de Campo Grande, a minha leitura é de que é o momento mais importante que nds temos para discutir esse
Plano Diretor que é da cidade do Rio de Janeiro, o local onde nés vivemos. Algumas pessoas comentaram -
ah isso ai é tudo pronto, é goela abaixo, tem que ser do jeito que foi planejado. Nao é bem assim porque se
nds ndo participarmos se ndo estivermos antenados e decididos a uma luta pela mudanca e para a inclusdo
de necessidades para a nossa regido, principalmente no setor do urbanismo evidentemente se aplica a tudo
na vida, nds simplesmente perderemos essa oportunidade que é uma Audiéncia Publica, que é o momento
oportuno para debater, apontar o que se deve incluir porque no momento em que nds comegarmos a
pensar como a grande maioria que é um pensamento de desisténcia, de comodismo e porque nao dizer de
conformismo. - Isso é assim mesmo, ndo tem jeito. Esse € o momento mais conveniente, é a frase chave de
interesse de maus politicos, porque eles querem a desunido, que ninguém entenda do assunto entdo quanto
mais juntos estivermos podemos fazer as corre¢des e as inclusdes importantes para a nossa cidade e eu
compreendo, é muito dificil esse pilotar de uma cidade grande, a pequena ja é dificil, a nossa casa ja é
complicada, imagine em uma cidade, vocé trabalhar de uma forma generalizada e cada caso é um caso,
muitos casos se aplicam aqui a Zona Oeste, a nossa Zona Oeste que eu digo que é préxima. Distante é a
Taquara e eles dizem o contrario, distante de que? Aqui nds estamos préximos porque é aqui que nds temos
a grande renda, o maior numero de empregos, nés somos muito fortes e por essa razdo nés temos que estar
presentes, eu agradeco essa chamada e procurarmos cada vez mais nos integrarmos, isso é importante
porque nds estamos proximos a desenvolver um seminario para debatermos essas historias, nos temos uma
boa acessdria, nds temos empresarios inclusive no ramo imobilidrio, muitos interessados, conhecedores
profundos do assunto nds temos aqui um dos nossos diretores que é arquiteto, nds temos Brito que é um
investidor na area imobilidria e tem um conhecimento muito profundo, nés temos aqui 0 nosso ex-



subprefeito também com um largo conhecimento, entdo nos temos que aproveitar essas pessoas € as
incomodadas com o que ndo esta correto para poder entdo finalmente debater. Eu queria agradecer
principalmente, o que deveria ter acontecido no inicio, atendendo a solicitacdo e indicagcdo da Associa¢do
Comercial abriu este espaco mais do que adequado para falarmos sobre o Plano Diretor da Cidade do Rio de
Janeiro, quero desejar a todos sucesso e com a participacdo muito ativa de todos aqui . Obrigado!

Daniel (SMU) — Bom, entdo agora darei inicio a essa apresentacdo. NOs primeiramente gostariamos de
lembrar o seguinte: como vai ser feita a organizacdo dessa Audiéncia. Vai ser feita uma apresentacdo de
guarenta minutos sobre dois instrumentos: a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e o Cddigo de Obras e
EdificacGes, depois nds abriremos para perguntas em torno de trinta minutos de perguntas, novamente
teremos uma outra apresentacdo sobre os outros dois instrumentos: a Lei de Parcelamento do Solo e o
Cdédigo de Licenciamento e Fiscalizacao, e, por fim, abriremos novamente para perguntas e ai assim encerra
a audiéncia. Outra lembranca importante é que nds passaremos a lista de presenca, peco que todos assinem
esta lista para que tenha um documento da audiéncia, assim como também para organizar a apresentacao e
o andamento da audiéncia nds distribuiremos os papéis referentes as perguntas para que vocés possam
fazer as perguntas, quem quiser a palavra ndo ha problema, sé solicitar no microfone que no momento das
perguntas nos abriremos para quem quiser falar. De toda forma é importante que todas as perguntas sejam
registradas para que isso conste no documento referente a Audiéncia.

Dando inicio a apresentacdo, esse trabalho é fruto do Plano Diretor que foi aprovado em 2011 e nele
constava uma série de responsabilidades pelo Poder Publico e dentre essas responsabilidades estd a
regulamentacdo desses quatro instrumentos previstos pelo Plano: a Lei de Uso e Ocupacado do Solo, o Codigo
de Obras e EdificacOes, a Lei de Parcelamento do Solo e o Cddigo de Licenciamento e Fiscalizagdo. Esses
quatro regulamentos foram coordenados pela Secretaria de Urbanismo e aprofundam uma série de
questdes colocadas pelo Plano Diretor para as diversas regides da cidade. Esses instrumentos perseguem o
que o proéprio Plano Diretor estabelece o que é a visdo de futuro da cidade, ou seja, um desenvolvimento
urbano harmaénico, equilibrado com a paisagem como o bem mais valioso. O Plano Diretor estabelece que a
paisagem do Rio de Janeiro é o bem mais valioso e que deve ser preservado, que todos os instrumentos
perseguem essa questdo e além disso outros elementos estabelecidos no Plano, outros principios que sdo: a
fungao social da propriedade, a qualidade da ambiéncia urbana, a valorizagao, protegdo e uso sustentavel do
meio ambiente e do Patrimonio Cultural e a regularizagdo urbanistica e fundidria de assentamentos
irregulares, assim como a producdo de moradias populares. Sdo todos elementos fundamentais para a
organizagao desses instrumentos.

O Plano Diretor em seu artigo 37 define como instrumentos de regulagao urbanistica, edilicia e
ambiental cinco instrumentos: a Lei de Parcelamento do Solo que se consolidou PLC 29/2013, a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo que é o PLC 33/2013, o Cédigo de Obras e Edificacbes que é o PLC 31/2013 e o Cédigo de
Licenciamento e Fiscalizagdo que é o PLC 32/2013. Todos esses PLCs estdo disponiveis para consulta popular,
estdo no site tanto da Secretaria de Urbanismo quanto da Camara Municipal e é importante lembrar que
eles tinham um prazo de encaminhamento a Camara, ou seja, o prazo era de dois anos a contar da
republicacdo do Plano Diretor, esse prazo vencia em treze de abril de 2013, entdo Poder Executivo seguiu o
Plano Diretor, atendeu o que a lei maior estabelecia, encaminhou a Camara e esses projetos de lei estdo
todos abertos a contribuicdes entao a gente esta em um grande processo de discussdes para propor
emendas, modificacGes a esses instrumentos.

Em termo de divulgacdo todo o material referente a esses instrumentos estd nesse site:
www.rio.rj.gov.br/web/smu que é o site da Prefeitura, dentro do site da Secretaria de Urbanismo existe um
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link ‘instrumentos do Plano Diretor” que vocés podem clicar e 1a todo o material estard disponivel. Qual é
esse material? Todos os projetos de lei, os anexos, assim como as apresenta¢des que ja foram realizadas, as
cartilhas e folders que estdo disponiveis aqui impressos para vocés poderem levar, se quiserem levar mais de
uma coépia ndo tem problema, até para distribuir junto as associacbes e comunidades que vocés
representam e tudo esta disponivel para consulta e download nesse site. N6s temos também o canal para
envio de sugestbes através do email participe.instrumentos@gamil.com e nds ja recebemos diversas

sugestoes e propostas de alteracdes e estamos consolidando isso em um documento a ser enviado a Cdmara
para fazerem as devidas altera¢des dos projetos de lei.

Nesse processo de divulgacdo e participacdo nds fizemos algumas reunibes, cinco reunides no
Conselho de Politica Urbana que é representante de varios segmentos da sociedade, isso em maio e junho,
fizemos reunides especificas sobre a LUOS, o COE, o CLF, a LPS, fizemos diversas reuniées com os
conselheiros para debater esses projetos. Fizemos também algumas Audiéncias, essa é a ultima Audiéncia
programada, a da Macrozona Assistida, ja fizemos da Macrozona Controlada que pega centro e zona sul dia
16/07 foi no Auditério do Clube do Servidor no Centro da Cidade, fizemos da Macrozona Incentivada que
pega a regido da Zona Norte Ilha do Governador e Tijuca no Auditério do Mercad3do de Madureira dia 30/07,
na Macrozona Condicionada que foi na semana passada no Auditério da Cdmara Comunitdria da Barra no dia
03/09 e agora aqui ha Macrozona Assistida que pega toda regido de Bangu, Santa Cruz, Campo Grande.

Esses instrumentos sdo muito mais detalhados do que o Plano Diretor e eles valem para a cidade
como um todo, eles ndo tem especificidades locais, eles sdo gerais para toda a cidade. Tanto a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, quanto Lei de Parcelamento, o Cédigo de Obras e o Cddigo de Licenciamento tém
algumas atribuicGes que a gente vai ver agora. A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo tem, por principio,
estabelecer o conceito dos parametros de uso e ocupacgdo do solo, ou seja, o que é um gabarito e como ele é
computado, por exemplo, o que seria uma taxa de ocupac¢do do terreno, como vocé pode ocupar o terreno,
a taxa de impermeabilidade, a drea que vocé deve deixar impermeavel. Todos estes conceitos estdo
definidos nessa Lei de Uso e Ocupag¢dao do Solo, a qual valerd para a cidade como um todo. Os
detalhamentos, as nuances locais, as particularidades locais estdao nos Planos de Estruturagdao Urbana, os
PEUs. O que significa isso? O gabarito do local, por exemplo, serdo dois pavimentos, trés pavimentos ou
cinco pavimentos, isso vai estar estabelecido na lei local. Na lei maior eu tenho um conceito do que é esse
gabarito e como ele serd computado. S6 isso ja é um grande avango, por conta da questdo dos diversos
conceitos que existem na cidade; como a cidade é extremamente complexa cada regido possui conceitos
distintos, houve um grande trabalho de tentar harmonizar, levantar esses conceitos que ja existem em todas
as areas da cidade e criar um novo padrdo para a cidade. Qual serd o novo padrao que as legislagées locais
seguirdo? E isso que esta estabelecido nessa Lei de Uso e Ocupacdo do Solo.

Além disso, tem diretrizes especificas de ocupacao relativas a infraestrutura, as centralidades e as
areas de restricdo a ocupacdo, ou seja, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo diz o seguinte: para algumas areas
da cidade vocé precisa dotar de infraestrutura para poder ter ocupacdo, ou vocé tem que privilegiar a
dinamizac¢do das centralidades locais, por exemplo, Campo Grande é uma centralidade que abrange um
nivel Municipal, as restricdes de ocupagao, ou seja, as areas de maior fragilidade ambiental. Tudo isso estd
colocado nessa Lei maior de Uso e Ocupacdo do Solo. Também estratégias de protecdo da paisagem, como
bem mais valioso da cidade. A Lei de Parcelamento do Solo é mais especifica, desses quatro projetos de lei
ela é a menor de todas por ser bem orientada, bem especifica e ela estabelece os parametros de
parcelamento, o tamanho dos lotes, as categorias, a questdo da infraestrutura em novos loteamentos; além
disso, define essas normas de implantacdo da infraestrutura baseando-se em novas técnicas ja em vigor e
em algumas outras normas do Poder Executivo que vieram posteriores a essa legislacdo, que esta bem
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defasada. Areas de implantacdo de equipamentos também foram consideradas, foram redefinidas, as areas
para implantacdo de logradouros publicos, acessibilidade e maior permeabilidade da malha vidria, ou seja,
todas as areas de expansao da cidade que sdo objetos de novos parcelamentos sdo reguladas por essa Lei de
Parcelamento do Solo.

E importante também lembrar que boa parte dessa legislacio remete a década de 70 ainda, entdo
houve um grande esforco de atualizacdo da legislacdo em funcdo da nova dindmica da cidade e de todo um
arcabouco legal que veio posteriormente a essas legislacdes, o préprio Sistema Nacional de Unidade e
Conservacao, o Estatuto da Cidade e outras normas Federais, Estaduais e até Municipais relativas ao uso, ao
parcelamento e as edifica¢cdes na cidade.

O Cddigo de Obras e EdificagcOes estabelece parametros especificos dos lotes internos a edificacdo
ou ao lote, ou seja, o tamanho de uma determinada unidade, o tamanho de um compartimento, ou seja, um
guarto, uma sala de uma unidade e outras questdes referentes, por exemplo, a vaga de garagem, defini¢Ges
especificas de area de recreacdo dentro de uma edificacdo e etc.. Foram considerados diversos aspectos
relativos a habitabilidade, conforto, ventilacdo e iluminacdo das edificacdes. Também foram trazidos
elementos de sustentabilidade, acessibilidade e seguranca, e sdo abordados tanto questfes das
caracteristicas internas das edificagGes quanto externas e dreas comuns. Ja o Cddigo de Licenciamento e
Fiscalizacdo estabelece procedimentos de licenciamento tanto de obras publicas quanto obras privadas e
também estabelece e define normas referentes a fiscalizacdo dos proprietarios e profissionais envolvidos
nessas obras. SO para lembrar, além desses quatro instrumentos que foram criados pela Secretaria de
Urbanismo, existe um quinto, que é o Cdédigo Ambiental que foi coordenado pela Secretaria de Meio
Ambiente e também estd na Camara, ja houve algumas divulgacbes por parte da Secretaria de Meio
Ambiente desse instrumento.

Especificamente sobre a Lei de Uso e Ocupagdao do Solo, a LUOS, o artigo 45 do Plano Diretor
estabelece o objetivo da LUOS: cabe a ela definir, estabelecer o zoneamento de todo o territério Municipal
atualizando, unificando, simplificando e sistematizando as normas reguladoras de utilizacdo do espaco
urbano vigente visando a ampliagdo das condi¢des de regularidade. A legislagdo em vigor é bem ampla e tem
elementos tanto do préprio Plano Diretor que devem ser considerados, novo enquadramento de zonas,
guanto legislagdes como o decreto 322 de 1976 na parte relativa ao zoneamento, que é o Regulamento de
Zoneamento. Além disso, existem alguns Planos de Estrutura¢ao Urbana, PEUs em vigor que também foram
considerados, areas de especial interesse e varias outras normas especificas, como por exemplo, o de
protecdo do Patrimonio Cultural, protecdo do Patrimonio Ambiental e etc..

Todas essas notas foram levantadas, consideradas para a gente definir qual é o novo rumo que a cidade
tomara, quais as novas orientagdes para o futuro da cidade, pensando em uma perspectiva de curto, médio
e longo prazo, considerando tudo isso e que, na verdade, sera definido seu detalhamento através dos Planos
de Estruturagao Urbana, onde, ai sim, a gente vai entrar nas minucias das particularidades do local.

Relembrando o conceito estabelecido pelo Plano Diretor, que é extremamente importante, ele
define a cidade em macrozonas: Macrozona Controlada, Incentivada, Condicionada e Assistida. A Macrozona
Controlada, como foi falado, pega boa parte da Zona Sul e Centro da Cidade, e tem que ter um adensamento
populacional e densidades construtivas limitados, por ser uma area ja saturada, mais adensada, e deve-se
primar pela reconversao, renovacdo de imdveis ja existentes, ndo pelo adensamento excessivo da area, pois
ela é uma Macrozona mais saturada em termo de infraestrutura. A Macrozona Incentivada pega Zona Norte,
Tijuca e llha do Governador deve ter um adensamento populacional mais significativo e ter mais



infraestrutura, alem disso pela situacao de degradacao daqueles espacos, deve ser estimulada a renovagao e
a ocupacao dessas areas.

A Macrozona Condicionada que pega desde a Barra da Tijuca, uma parte de Jacarepagua e Barra de
Guaratiba é condicionada a investimentos, sejam publicos ou privados, e todo o adensamento populacional
possivel daquela regido tem que estar subordinado a capacidade de infraestrutura e protecdo, por ser uma
area bem fragil ambientalmente. E a Macrozona Assistida que pega toda a regido de Bangu, Campo Grande e
Santa Cruz deve ter um adensamento populacional e o incremento das atividades econdémicas, mas
acompanhado de grande investimento publico, na medida que é necessdrio dotar essa drea de mais
infraestrutura e mais capacidade para suportar esses investimentos, esse adensamento previsto.

Para a gente ver espacialmente nds temos aqui em laranja a Macrozona que é chamada de Assistida
gue é onde nds fazemos essa Audiéncia Publica, entdo tanto a regido de planejamento e administrativa de
Santa Cruz, Campo Grande e Bangu estdo dentro desse contexto. As Macrozonas, quando foram feitas no
ambito do Plano Diretor, elas consideraram diversas variaveis: infraestrutura, a questdo da vitalidade dos
centros e os eixos estruturadores de transporte. Além disso, foram consideradas as restricdes a ocupacao de
toda a cidade. Entdo, espacialmente falando, a Macrozona Assistida tem limites aqui com a Macrozona
Condicionada que pega a regido de Guaratiba, Vargens e Barra, e a Macrozona Incentivada ja pega a Zona
Norte, a llha do Governador e estda a Macrozona Controlada |14 na Zona Sul e centro da Cidade em verde
claro. Especificamente na Macrozona Assistida nds estamos contemplando doze bairros, um milhdo e
trezentos mil habitantes, ou seja, vinte por cento da populagdo do Municipio, uma margem relevante e
extremamente importante para a cidade, tem diversas areas a se preservar de grande beleza cénica e
importancia ambiental como o Macico de Gericind, Mendanha, o Macico da Pedra Branca, algumas dreas
com atividades agricolas e tem também uma grande importancia sobre os aspectos dos investimentos
publicos, tem também obras como o Bairro Maravilha Oeste, uma grande demanda por novos
empreendimentos, Minha Casa Minha Vida, existem projetos de Saneamento referentes a Santa Cruz e a
Sepetiba e, além disso, a outros investimentos previstos no plano estratégico da cidade de 2013 a 2016.

E uma regido que tem uma grande dindmica, tem ainda distritos industriais muito consolidados com
grande atratividade e isso é importante para a dindmica da regidao, a medida que, ao atrair empresas, atrai
mais desenvolvimento e demandas de outros servicos como, por exemplo, novos hotéis, novas atividades
econdmicas, refor¢ando a centralidade do local. A gente tem como distritos industriais, Campo grande,
Paciéncia, Santa Cruz e Palmares, que sdo bem utilizados e tem novos investimentos programados. A
valorizacdo do preco por metro quadrado também foi bem significativa na regido como a gente pode ver
nesse primeiro grafico, considerando desde 2008 ate 2013, assim como os licenciamentos na regidao também
sdo significativos e tiveram um acréscimo substancial nos ultimos anos. Na verdade um grande ndmero de
unidades, a gente vé aqui 2700 unidades sé nesse primeiro semestre,a drea total chegou a 371.000m?
licenciada s6 nesse primeiro semestre .

Além disso, ha areas de prioridades para implementagao de empreendimentos como Minha Casa
Minha Vida e que também sdo importantes para obter habitacdo na regido. Especificamente sobre a Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo, esse projeto de lei considerou a ocupag¢ao do solo condicionada a capacidade de
infraestrutura projetada e existente na regido, isso significa considerar agua, esgoto, drenagem, coleta de
lixo, transportes e areas verdes, e isso é um condicionante importante; a questdo da preservacdo da
paisagem até com o titulo que a cidade do Rio de Janeiro tem como Patriménio da Humanidade, titulo dado
pela UNESCO, e como pontos relevantes dessa lei estdo: a definicdo e delimitacdo a areas de dreas de
restricdo a ocupacgdo urbana que eu vou falar adiante, as estratégias de protecdo ao meio ambiente e a



paisagem - nesse caso especifico nds definimos algumas estratégias para a ocupacao do espaco publico -
calcadas, também definimos algumas questdes relativas ao Relatério de Impacto de Vizinhanga de
empreendimentos, a capacidade e suporte de ocupacdao também foi considerada, o sistema de centros e
subcentros ou seja, a dinamica que, por exemplo, Campo Grande tem enquanto centralidade foi considerada
e deve ser reforcada, o zoneamento proposto também tem inovagbes que eu vou falar mais adiante,
padroniza¢do dos conceitos de parametros, como ja foi falado, a cidade como um todo é muito diversificada
entdo cada regido da cidade, a Zona Sul tem pardmetros especificos, a Zona Norte tem parametros
diferenciados, os PEUs tem outros tipos de parametros que sdo diferentes do decreto 322, tudo isso foi
considerado para a gente conseguir padronizar os novos conceitos para os novos PEUs e novas legisla¢des.

As areas de restricdo a ocupacdo consideram diversos aspectos como, por exemplo, a existéncia de
cobertura vegetal, as unidades de conservacao ja existentes, ou seja, parques, areas de protecdao ambiental
e outras unidades sdo outro exemplo e também a suscetibilidade e risco a movimento de massa. O que
significa isso? Deslizamento de encostas, por exemplo, dreas sujeitas a deslizamentos que também nds
consideramos para definir quais as areas de restricdo a ocupacdo. Essa restricdo ndo é total, ela pode ter
niveis diferenciados de restricdo, ou seja, em algumas areas, por exemplo, o parque da Pedra Branca, em
cima da cota 100 é uma area de protecao integral, nada pode ser feito ali. Ali € um nivel de restri¢ao total,
porém vocé pode ter dreas como zonas de conservacdao ambiental, zonas agricolas que vocé tem um nivel de
restricdo menor, mas tem um nivel de restricdo com menor fragilidade ambiental. Isso tudo foi considerado
e nods definimos uma mancha de dareas de restricdo a ocupacdo urbana. Nesse mapa nds podemos ver
algumas grandes manchas, que é o caso do Parque da Pedra Branca, também temos o Parque do Mendanha,
o Parque da Tijuca, a Reserva Bioldgica de Guaratiba e alguns outros fragmentos e algumas serras como a
serra de Inhoaiba e algumas outras e dentro desse contexto de restricdo a ocupacado urbana.

Como estratégia para a protecdao do meio ambiente e da paisagem, sobre o aspecto da paisagem
foram consideradas algumas restri¢cdes para constru¢des em terrenos proximos a rios ou areas verdes,
também foram definidos critérios para implantacdo de imobilidrios e antenas em espacos publicos, a
legislagdo de Patrimbnio Cultural prevalece sobre qualquer outra legislagdo, ou seja, uma darea de
preservag¢ao cultural prevalece sobre o zoneamento urbanistico, e, além disso, nds permitimos a
reconversdo de imdveis tombados e preservados, ou seja, a gente permite um novo uso a determinados
imoveis que tenham uma relevancia histdrica, mas por conta da legislagdo determinados usos nao seriam
permitidos. Por conta da restri¢cdo da legislagdao, entdo nds permitidos a reconversao de imdveis tombados e
preservados para novos usos e subdivisdo desses imdveis.

Sustentabilidade, nés definimos diretrizes para a¢Oes sustentaveis articulando com projetos, planos
e acles e uso do solo compativel com a capacidade do local. Referente a capacidade de suporte nés
consideramos alguns elementos como: o ambiente urbano e a paisagem, a iluminagdo publica, protecao
geotécnica das encostas, drenagem, residuos sdlidos, transporte do sistema vidrio e abastecimento de agua
e esgotamento. Para cada um desses elementos ndés temos um capitulo no projeto de lei que define
orientagdes, como a cidade deve crescer considerando esses aspectos, e esses elementos estruturadores sao
os que vao definir o zoneamento do local, ou seja, as zonas onde serdo permitidos os usos e os parametros
urbanisticos.

Detalhando a questdo do sistema de transportes nds definimos, por exemplo, que a qualidade de
transporte orienta os eixos de comercio e servico nos bairros, o que significa isso? Um novo sistema de
transportes implantado como o BRT tem como grande interesse, grande conseqliéncia a dinamizagdo de um



centro comercial que exista ali, essa é uma orientacdo que vai acabar resultando numa concentracdao das
atividades econdmicas, na concentracdo da densidade de ocupagdo ao longo desses corredores de
transporte. Outras diretrizes, estabelecer ou utilizar o uso e ocupa¢do das zonas, ou seja, associando a
densidade de ocupacdo ao transporte, quanto mais transporte maior a densidade de ocupacado daquele
local. Articular o sistema de transporte com as areas de oferta de habita¢do de interesse social, para que nao
haja grandes deslocamentos da populagdo, inclusive a mais pobre em relacdo ao sistema de transporte.
Estimulo ao uso de transporte publico, equilibrio entre os fluxos de veiculos segundo a capacidade da via,
estabelecer relagdes funcionais entre as vias e assim sucessivamente. Com os sistemas de transportes
existentes projetados e em execugao, nés temos a Transoeste que liga a Barra da Tijuca até Campo Grande e
Santa Cruz; temos projetada também a Transolimpica,que ja esta em execucao, pega de Deodoro até Barra
da Tijuca; a Transbrasil que vem pela avenida Brasil até Deodoro e existe uma proposta de complementacao
ate Campo Grande e Santa Cruz; uma outra possibilidade é fechar o anel vidrio no trecho 6, que é uma outra
obra ligando a Avenida Brasil a Avenida das Américas na regido de Guaratiba, assim como uma outra
proposta que é a ligacdo B, que é um outro corredor que ligaria a Avenida Brasil até a regido de Guaratiba.

Dentro desse contexto, os sistemas de transporte, tanto o projetado quanto o existente, é
considerado e deve ser predominante na hora de definir novas legislagdes. O novo PEU, por exemplo, vem
considerando essas novas ligacdes, porque os novos corredores ddo uma nova dindmica a cidade, uma nova
dindmica as areas por onde a gente passa e, consequentemente, a legislacdo tem que estar considerando
essa nova dindmica e muitas vezes a gente tem que rever a legislacdo para a gente rever o PEU, Plano de
Reestruturacdo Urbana. O sistema vidrio jd composto pelas vias, nds hierarquizamos todas as vias e
definimos como elas se enquadram, a Avenida Brasil, por exemplo, é uma via estrutural expressa; a Avenida
das Américas ja é uma via estrutural ndo expressa, vocé tem alta velocidade, porém tem sinais; na Avenida
Brasil vocé tem ela expressa, vocé ndo tem sinais; a via arterial primaria ja num nivel inferior, é a presidente
Vargas; via arterial secundaria tem a Avenida Rio Branco; e assim vocé chega nas via que de fato chegam nas
areas, vias residenciais que sdo as vias coletoras e as vias locais. Os sistemas de centros e subcentros, nds
definimos como seriam os centros das cidades, e ai é importante destacar a area central da cidade, porque
em todas as analises que nds fazemos ela sempre se destaca, tanto em nimero de empregos quanto em
arrecadacao de impostos.

Também se destacam em varios dados que nds utilizamos, assim como Barra, Madureira, Botafogo,
Copacabana e Sao Cristévao, sdo centros de alcance Municipal e Intermunicipal, Campo Grande se enquadra
no segundo patamar de centralidades da cidade, influenciando regiées do Municipio e até fora do Municipio.
NOs consideramos, para organizar os bairros nessas centralidades, a dindmica econb6mica, ou seja,
arrecadacao de impostos, o numero de empresas, a atracao das pessoas que utilizam transportes e assim
nods vimos que no terceiro patamar estariam Bangu e Santa Cruz, entdo seriam centros de alcance regional,
enquanto que Paciéncia e Padre Miguel, por exemplo, seriam subcentros de alcance regional, um quarto
nivel dessa hierarquia. O que significa isso em termos praticos? A legislacdo do solo e os servigos publicos
devem considerar esse enquadramento aqui para priorizar suas politicas publicas, fazer investimentos, dotar
esses centros de infraestrutura para poder na verdade dinamizar, diminuir deslocamentos na cidade. E
importante que haja centros como Campo Grande, Barra, Madureira, Botafogo e outros de menor
importancia que atraiam a populacdo e evitem grandes deslocamentos dentro do Municipio. E importante
que essa centralidade de Campo Grande seja reforgada para diminuir os deslocamentos ate o Centro da
Cidade e Barra por exemplo. E importante ter centralidades locais. Isso resultou nesse mapa em que é dado
destaque, obviamente, a Campo Grande, ao Centro da Cidade, Madureira, Barra da Tijuca, Copacabana,
Botafogo, Sdo Cristévao e em uma perspectiva futura a Cidade Nova, que é uma area de expansao do Centro



da Cidade, e o Fundao que tem uma perspectiva de ser um pélo tecnoldgico, entdo o Fundao também se
enquadraria como um centro de segundo nivel. E logo apds Santa Cruz e Bangu, como ja foi falado, e pouco
depois Paciéncia e Padre Miguel, no caso da regido da Macrozona Assistida. Obviamente que existem outros
centros como Méier, Bonsucesso, Taquara que estdo também em um terceiro patamar assim como Bangu e
Santa Cruz.

Na verdade nds temos sete grandes zonas que se dividem em vinte outras zonas. A Zona de
Conservacdo Ambiental é a zona que tem fragilidades ambientais, ela se divide em trés tipos: zona de
Conservacdo um, dois e trés e para cada uma delas vocé tem restri¢cdes diferenciadas; existe a Zona Agricola
qgue ndo tem subdivisGes; existe a Zona Residencial Uni familiar, onde podem ser instaladas casas, inclusive
em alguns casos grupamentos, condominios de casas. Essa Zona Residencial Unifamiliar se divide também
em algumas opgdes, o que significa isso? Em algumas Zonas Unifamiliares sé é permitido ter residéncia, e em
outras vocé pode ter residéncias e servicos, e em outras vocé pode ter residéncias, servigos e industrias, e
assim sucessivamente; Zona Residencial Multifamiliar € o mesmo caso, vocé também tem subdivisdes, a
Zona Residencial Multifamiliar € uma zona que admite prédios, mas também admite casas, em alguns casos
pode admitir comércio, em outros pode admitir industrias e assim sucessivamente; Zonas Comercial e de
Servicos definem a centralidade do local, no caso Campo Grande seria uma zona de comércio e servicos, o
centro de Campo Grande ja é pelo PEU, mas a gente estd prevendo aqui um novo enquadramento; Zona de
Uso Misto admite varios usos, ela ndo tem uma predominancia de um determinado uso porque na Zona de
Comercio e Servigos o comércio predomina sobre os usos, residencial, industrial, ja a Zona de Uso Misto nado
tem uma predominancia, € uma mescla de usos; e a Zona Estritamente Industrial que também é de uso
somente industrial por conta dos impactos, inclusive como os distritos industriais aqui da regido.

Entdo quais sdo os usos permitidos? Cada area da cidade vai depender do zoneamento. O agricola,
uso residencial unifamiliar que seria uma casa; uso residencial multifamiliar, um prédio ou uma vila - pois a
gente esta trazendo o conceito de vila novamente - servigos: educa¢do, saude, lazer e alimentagao,
comércio: lojas e comércio em geral, equipamento publico que é uso institucional; uso industrial sdo as
fabricas e assim sucessivamente. Como sdo os parametros e qual a finalidade deles? Controlar a forma como
vOCé ocupa o espacgo urbano. Existem varios tipos de parametro como a taxa de ocupagao maxima, a taxa de
impermeabilidade. A taxa de ocupacdo é o percentual do terreno que pode ser ocupado pela edificacdo, a
taxa de impermeabilidade é o percentual que deve ser mantido livre, permedvel, para a infiltracao das
aguas. Afastamentos, distancia entre as edificagdes ou linhas divisérias, area total edificavel, que é
resultante da area do terreno multiplicada pelo indice de aproveitamento do terreno, que é quanto vocé
pode construir naquele terreno e o gabarito que é o nimero maximo de pavimentos e a altura definida.

E importante lembrar que para cada regido da cidade existe uma forma de célculo diferente para
esses parametros e agora o que a gente esta fazendo é criar um conceito novo e Unico para todos; para o
futuro a cidade tera que considerar esse Unico conceito e ndo tera grande diversidade. Légico que algumas
particularidades vao ter que existir, mas a idéia é que no futuro haja uma harmonizagdo maior dos
conceitos. Nos condominios e grupamentos nds definimos a largura das vias internas que variam conforme o
numero de unidades residenciais; o acesso direto do condominio a rua reconhecida e aceita; a questdo das
edificagOes afastadas do limite do terreno; a questdo das regras simplificadas para a construgao de vilas, em
boa parte da cidade ndo havia mais a permissdo de construir vilas, entdo nds estamos trazendo esse
conceito novamente, permitindo as vilas na cidade; grupamentos de interesse social, Minha Casa Minha Vida
que tem regras préprias que vao permanecer, e a questdo de doagdo de lotes para escolas e equipamentos
publicos que também serdo definidos. Os tipos de grupamentos sdo esse: residencial 1 que sdo grupamentos



de casas; residencial 2 que sdao grupamentos de edificios; residencial 2 sdo vilas; mistos que é uma figura que
nao existia ainda e permite que dentro do mesmo lote vocé tenha varias edificaces, entdo vocé poderia ter
os residenciais e ndo residenciais juntos, a legislagdo anterior ndo permitia isso e agora estd permitindo;
grupamentos ndo residenciais, ou seja, varias edificacdes comerciais, servicos ou industrias juntas no mesmo
terreno e grupamentos de areas privativas, ou seja, vocé ndo precisa construir, vocé pode ter uma drea de
terreno que depois execute a construcdo, seria basicamente isso. Uma sintese, nds definimos e delimitamos
areas de restricdo e ocupacdo urbana, definimos uma nova hierarquia de centralidades, centro de comércio
e servigcos, padronizamos o comércio na cidade como um todo, padronizamos os parametros urbanisticos,
definimos novos tipos de grupamentos, permitimos a construcao de novas vilas, definimos como deverao ser
a ocupacdo das calcadas e alguns critérios para o Relatério de Impacto de Vizinhanga assim como
permitimos a reconversao de edificagGes tombadas e preservadas por novos usos que viabilizem a ocupacao
desses imdveis.

A Lei de Parcelamento do Solo para fechar esse primeiro bloco, o artigo 40 do Plano Diretor define o
qgue seria essa lei de parcelamento, ela regulamenta a divisdo e subdivisdo de glebas para ocupacdo e
expansdo urbana através do loteamento, desmembramento, remembramento e outras modalidades de
parcelamento. A legislacdo em vigor ainda é a 3800 de 1970 e 1d tem o Regulamento de Parcelamento da
Terra — RPT. Além disso, existe a legislacdo federal 6766/79, a idéia é atualizar isso e revogar as legisla¢des
anteriores de parcelamento do solo. Uma lembranca importante é que o decreto 322/76 na parte de uso e
ocupacao foi considerado, porém nao sera revogado, pois ele tem particularidades locais que s6 através do
PEU serdo detalhadas, isso é importante lembrar, j3 no caso do parcelamento do solo ndo, hd uma
revogacao das leis anteriores que tratam desse assunto.

O loteamento é o parcelamento que inclui a abertura de novas ruas ou prolongamento de ruas ja
existentes, e esse parcelamento é onde a gente define as pragas, as quadras, quais as areas de grupamentos
publicos que tem ser doadas e etc.. Entdo o lote que a gente enquadraria como de sexta categoria na
legislacdo é um lote 250m? com um testada, uma frente de 10m e pela legislacdo ele pode ser desmembrado
em dois lotes, no caso de sétima categoria sendo cada um de 125m? com uma frente de 5m. No
enquadramento de categorias ndo houve tantas mudangas em relagdo a legislagdo em vigor. Eles variam em
lotes de 50.000m? na primeira categoria, 10.000 m? de segunda categoria ate lotes de 125m? com testada
minima de 5m que sdo o caso de lotes de sétima categoria e os de sexta sdo de 225m2 e frente de 9m.

By

Como aspectos relevantes nés adaptamos as exigéncias relativas a acessibilidade, calgadas mais
largas estdo sendo exigidas, exigéncias de infraestrutura adequadas as novas necessidades, aos novos
padrbes técnicos, ou seja, pavimentacdo e drenagem adequada, dutovias para passagem de cabos de
energia e telefonia, lote minimo passa a testada de 5m e area de 125m? que ja é conforme a legislac3o
federal 6766, maior flexibilidade na implantacdo de equipamentos publicos que podem se localizar em
algumas situagGes com anuéncia do poder publico, fora até dos limites do loteamento, e também sdo
redefinidas as dreas publicas a serem doadas. Os logradouros minimos passam de 9m para 11m, no minimo
um logradouro publico de um loteamento devera ser de 11m, ja considerando uma calcada maior, mais
confortavel e, dependendo da area, essa drea minima de logradouro pode ser maior conforme o local. Por
exemplo, se houver projetada uma via mais ampla provavelmente haverd necessidade de um logradouro
maior que 11m. As calcadas minimas passam a ser de 2,5m e antes eram de 1,5m, isso para atender as
exigéncias de acessibilidade a cadeirantes, pessoas com deficiéncia. A faixa livre passa a ser de 1,5m, ou seja,
livre de qualquer obstaculo para o pedestre, o pedestre tem que ter no minimo 1,5m livres. Hoje a calgada
mede 1,5m, porém podem ter postes, arvores, pontos de O6nibus e etc.. As calcadas tem que estar adaptadas



as condicOes de acessibilidade, ou seja, tem que ter rampas, isso resultando em uma maior qualidade do
espaco publico desses novos loteamentos.

A questdo da infraestrutura, no caso de loteamentos, isso ja é assim, mas a gente consolida na
norma municipal, em areas de encostas e baixadas os drgaos responsdveis por essa analise, que é o caso da
GEORIO e a RIO-AGUAS, tem que ser ouvidos e podem ter andlises especificas, podem ter exigéncias
especificas nessas areas. Exigéncia de dutovias para a transmissdo de dados, ou seja, a idéia é que a
infraestrutura ndo tenha mais um estrutura térrea, ela seja subterranea e exigéncia de infraestrutura
também que sdo iguais para todo o municipio; antes em algumas dreas da cidade, especialmente em
algumas dreas da Zona Oeste, seria permitida a pavimentacdo com o saibro e a gente ndo estd permitindo,
estamos exigindo em toda drea da cidade o mesmo tipo de pavimentagdo, por exemplo. Amplia¢do das
areas de doacdo para equipamentos publicos e maior flexibilidade para escolha e implantacdo dos mesmos.
Antes, 0 que era exigido era 2% para escola, 6% para pragas e similares, agora nds estamos exigindo 8% para
equipamentos publicos, ou seja, abrindo, equipamento ndo necessariamente escola, pode ser escola, mas
pode ser também posto de saide ou uma clinica da familia ou qualquer outro tipo de equipamento que seja
importante para a regido, os 6% para pragas e similares sdo mantidos. O percentual de doagdo passa na
verdade para 35%, ja considerando toda a area de logradouros publicos que ja é doado. Nesse primeiro
momento sdo s6 essas duas apresentacdes, nds vamos abrir agora para responder perguntas e, sé para fins
de registro, nés temos aqui representantes da Secretaria de Urbanismo tanto do planejamento, eu sou
Daniel Mancebo, coordenador de macroplanejamento, nés temos também representantes da Geréncia de
Planejamento Local 5, a Marisa é gerente dos planos locais 5 e também comporad a mesa, assim como a
Regina da Pds que é assessora de planejamento urbano e temos também representantes do setor de
licenciamento urbanistico, quem estd aqui é o Pedro Paulo, que é coordenador de licenciamento da regido
de Campo Grande, Santa cruz, Guaratiba e toda a regido da Zona Oeste. Entdo vou chamar aqui para compor
a mesa a Marisa, a Regina para a gente poder sanar as duvidas.

S6 lembrando a questdo da lista de presenca, ela estd circulando, portanto, gostaria que todos
assinassem. Solicitamos a todos que queiram a palavra que se manifestem para que possamos levar o
microfone porque a audiéncia estd sendo gravada.

Carlos Brito (Associacdo de Empresas e Loteamentos do Estado do Rio de Janeiro) — Boa tarde a todos, eu
gostaria de dizer que nds fizemos uns trabalhos escritos e gostariamos de distribuir a todos. O primeiro é
para o plano diretor, o segundo é Zona Oeste Maravilhosa e o terceiro é Burocracia Zero, Produtividade Dez.
Eu gostaria em primeiro lugar, com o membro da Prefeitura, dizer o que houve realmente na elaboragdo do
Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro. O Estatuto da cidade que é a lei maior que regula todos os planos
diretores do Brasil determina como diretriz obrigatéria a simplificacdo da legislagao do parcelamento de uso
e ocupacao do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo de custo e aumento de ofertas de
lote em dareas habitacionais. Essa diretriz que é obrigatdria para os planos diretores nao foi colocada no
plano diretor da cidade do rio de janeiro, nem em nenhum dos PEUs. No meu ponto de vista, senhores da
prefeitura, a causa da desorganizacdo da cidade do Rio de Janeiro, da favelizacdo da Cidade do Rio de
Janeiro é o descumprimento dessa norma obrigatéria no Estatuto da Cidade, que ndo esta sendo cumprida e
nado foi colocada no Plano Diretor da Cidade do Rio de janeiro e nem estd sendo colocada na legislagdao
complementar que regula o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro. Ndo tem simplificacdo de legislacdo
nenhuma, ndo tem reducdo de exigéncias edilicias, ndo tem reducdo de custos. Entdo qual é conseqiiéncia
disso? A favelizacdo da cidade. Se essa norma que é obrigatéria do Estatuto da Cidade, que é a lei maior,
tivesse sido imposta no Plano Diretor e tivesse sido imposta na legislacdo complementar, muita coisa teria



sido evitada porque ai populagdes pobres poderiam ter acesso a habitacdo, coisa que hoje fica dificil. Eu ndo
sei se vou conseguir alguma coisa em falar isso aqui, tentei falar disso e nunca ninguém me ouviu, mas eu
vou continuar falando. Nés vamos fazer um semindrio de desenvolvimento urbano aqui na zona oeste da
cidade porque nos ndo queremos que a Zona Oeste se banalize, o maior medo que nds temos aqui nessa
Zona maravilhosa é que venha a favela pra cd, agora pra nao vir a favela pra tem que haver uma posicdo de
habitacdo popular que supra a necessidade do povo, porque sendo vai virar favela, e para o povo suprir essa
necessidade de habitacdo popular tem que haver uma legislacdo compativel com a realidade econémica da
regidao, e ndo essa legislacdo importada que vocés estdo trazendo |4 da Barra da Tijuca ou ndo sei de onde e
querendo obrigar a gente a ouvir essa legislacdo. Isso vai ser uma tragédia. Entdo eu pego aos senhores que
prestem atencdo e que cumpram a determinacdo do estatuto da cidade, simplificando a legislacdo de
parcelamento.

Eu fiz trés trabalhos, é muita coisa e o assunto de desenvolvimento urbano é muito complexo e esse
trabalho que eu fiz aqui sobre a produtividade das cidades através do estudo macroecon6mico e a
produtividade das empresas. De maneira que esse material vai fazer parte do seminario. Outro assunto que
tem que ser tratado também é a responsabilidade civil do funciondrio publico, do funcionario da secretaria
de urbanismo que ndo tem prazo a cumprir. A lei determinou que os projetos sejam aprovados em trinta
dias, os projetos tem demorado um ano, dois anos, trés anos para ser cumpridos. Isso aqui € uma ilegalidade
gue ndo tem mais tamanho porque ndo tem uma condicdo para os funciondrios disporem desta norma. No&s
empresarios se descumprirmos uma norma edilicia, a gente é multado de tudo quanto é lado, o funcionario
publico que trabalha com o desenvolvimento urbano pode fazer o que ele quiser, o tempo que ele quiser e
ninguém cobra, ele ndo vai pagar por isso nunca. Isso é uma ilegalidade também. Eu tenho tantos assuntos.
Eu gostaria que primeiro o Senhor lesse os trés trabalhos que eu estou apresentando e nds vamos tratar
desse assunto no seminario de desenvolvimento urbano arquiteténico. Eu agradeco a atencdo de todos.

Daniel (SMU) - Respondendo a essa primeira questdo, ndés queriamos colocar que, assim como o0s
proprietdrios e profissionais tem suas responsabilidades, os funcionarios publicos também tem suas
responsabilidades. Eles sdao devidamente acompanhados pelas suas geréncias e seus coordenadores, assim
como também por todos os niveis hierarquicos que estdo acima deles. Isso & uma coisa que a gente gostaria
de deixar claro, assim como deixar claro também que os funcionarios, muitos deles, tem um grande valor e
trabalham em prol da cidade também. Assim como nds estamos aqui sobre o aspecto do planejamento
considerando o futuro da cidade, nds temos profissionais que lidam no dia a dia com processos e tem prazos
também a cumprir e cumprem muitos desses prazos. Podem existir situacdes especificas que podem ser
levadas as geréncias e suas coordenadorias, mas em linhas gerais eu gostaria de ressaltar aqui essa questdo
de que os profissionais, maior parte deles, tem amor pela cidade e trabalham em prol dela.

Em relacdo ao planejamento e das exigéncias referentes a simplificagdo da norma, como ja estd
colocado no estatuto da cidade, o objetivo maior desse trabalho é simplificar as normas sim, tanto que a
gente coloca aqui a questdo da diversidade das normas que existem na cidade. Essa diversidade é um
complicador e isso é uma das coisas que a gente vem atacando com essa legislacdo, quer dizer, fazer com
gue haja uma uniformizag¢do dentro do possivel, uma padroniza¢do das diversas regides da cidade, significa
uma maior facilidade de entendimento pelo cidaddo, pelas pessoas, dessa legislagdo. Ndo significa por outro
lado, uma imposi¢cao padrao. A gente sabe que as particularidades de Campo Grande devem ser
consideradas, assim como as da Barra da Tijuca devem ser consideradas no ambito local, mas para fins de
entendimento da legislagdo em alguns casos é bom padronizar e isso ndo significa a perda da caracteristica



local da regido de Campo Grande, de parte da zona oeste, da regido da Barra da tijuca como da zona sul da
cidade. Essas particularidades vao ser preservadas.

Em relacdo a simplificacdo da legislacdo, além dessa questdo da padronizagdo, nés redefinimos
algumas exigéncias. Por outro lado, passamos a exigir outras, pensando no futuro da cidade. Entdo, em
certos casos a gente tem que estar olhando a frente, e a cidade a frente, demanda para uma mudanca da
legislagdo. Entdo, por exemplo, uma nova dimensao de calgada é uma visdo a frente da cidade, uma nova
redefinicdo dos equipamentos publicos, como, por exemplo, antes havia a obrigatoriedade de escolas, entdo
a gente percebe o envelhecimento da populacdo, entdo agora a gente tem que ver a oportunidade, até
porque em algumas areas as escolas ja estdo ociosas, precisam ter outros equipamentos publicos a serem
implantados na cidade. A gente esta abrindo esta opcdo. A questdo da fiacdo aérea é outra questdo também
em termos de paisagem da cidade, ter uma harmonia do espaco publico e assim sucessivamente. Por um
lado a gente entende que deve ser simplificada a legislacdo, por outro a gente entende que a cidade, em
alguns aspectos, a gente tem que estar olhando a frente. Sobre a ultima questdo referente a producdo de
moradias, existe toda uma legislacdo especifica para a producdao de moradias, de interesse social, que a
gente entende que é uma area que estd avangcando muito também em termos de produc¢do de moradias, no
caso do Minha Casa Minha Vida especificamente, e essa legislacdo prevalece. Entdo, sobre esse aspecto de
producdo de moradia e interesse social, ha essa prevaléncia da legislagdo do Minha Casa Minha Vida.

Eder Cardoso (Associagdo Comercial de Bangu) - Se o objetivo é descentralizar o desenvolvimento, melhorar
a mobilidade e etc., porque as zonas de Bangu e Santa Cruz estdo em terceiro nivel, vista a importancia
econO6mica, concentrar maior nimero populacional da cidade e problemas de mobilidade. Nao deveria ser
prioridade em relagcdo a Botafogo e Cidade Nova?

Daniel (SMU) — Sim, nds consideramos uma visdo de longo prazo e consideramos também o que ja existe.
Em termos de dados e informagdes que nds analisamos, Campo Grande se encontra em um patamar
superior. Isso ndo quer dizer que ndo deva haver investimentos nem em Bangu e Santa Cruz, mas em termos
de concentragdo de atividades econOmicas, parece prevalecer a concentragdo da regidao de Campo Grande.
Légico que essa é uma visdo de planejamento, mas que ndo fica em uma retragdo de investimentos ou em
uma prioridade da Cidade Nova em relagdo a Bangu e Santa Cruz. Isso é uma visdo de concentragdo das
atividades. Quando a gente estiver avaliando, as atividades econOGmicas vao ser permitidas em Bangu,
Campo Grande e Santa Cruz? A idéia é que essas regides se desenvolvam mais ainda, agora, em um patamar,
Campo Grande estaria acima dessas duas outras regides. E mais ou menos nessa linha, mas isso n3o significa
qgue os investimentos vao estar concentrados em um segundo nivel e ndo em um terceiro nivel, ndo é isso
gue significa.

Adriana de Miranda Santos (Construtora Tenda) - existe alguma data definida para a vota¢do dos PLCs pela
Camara?

Daniel (SMU) — N3o. Ainda ndo ha data definida, esses PLCs ainda estdo sendo avaliados pelas comissoes da
Camara. Inclusive nds estamos considerando que esse ano é o ano para encaminhamentos de propostas, de
modifica¢Oes etc.. A gente ainda ndo tem ao horizonte uma definicdo de data para essa aprovagao.

Adriana de Miranda Santos (Construtora Tenda) - Com relagdo ao programa Minha Casa Minha Vida existe
um decreto (...). Existe uma previsdo para a expansdo dessas areas? A restri¢cdo a ocupag¢do do Minha Casa
minha Vida em determinadas areas estimula ocupacdo irregular.



Daniel (SMU) — Em relagdo a essa pergunta ndo. Até onde nds sabemos, no ambito técnico, nés somos
técnicos da prefeitura, ndo existe uma proposta de mudanca dessa area.

Adriana de Miranda Santos (Construtora Tenda) - Explique melhor o grupamento de areas privativas.

Daniel (SMU) — O grupamento de areas privativas, na verdade, é um condominio, s6 que ndo ha construcao
obrigatéria de edificagGes. Assim como os outros grupamentos sdo grupamentos de edificacbes, os
grupamentos de areas privativas ndo. Sdo areas de terrenos que sdo vendidos a determinadas propriedades
que podem fazer a sua construcdo ao longo do tempo. J& os grupamentos de edificages, as construgdes
saem junto com o processo de grupamento em si. S3o licengas associadas, simplificando muito a resposta,
mas seria isso.

Audiéncia - Bom dia! Meu nome é Sergio, eu estou voltando a regido como morador do Jardim Anapolis em
Cosoms. Reiterando a palavra do nosso amigo aqui com relagdo aos funcionarios de urbanismo, com relagdo
a autorizacdo para construcdo de imdveis de moradia do Minha Casa Minha Vida e outros
empreendimentos, eu sou morador do programa de arrendamento residencial, o PAR, que é um programa
da lei 10188 de 2001, que vem desde a época do Fernando Henrique e na eleicdo do Lula ele pegou a coisa
boa e fez, mas sendo que fez na execucdo, eu sou o presidente da mesa, eu tenho aqui um processo que
estou retificando junto a caixa econdmica que era a detentora desses empreendimentos e interando aqui ao
nosso amigo, a fiscalizacdo do urbanismo, o engenheiro identificou irregularidade nessa construcdo dos
prédios que eram em area alagadica ali (...) construiu mais 3000 imodveis ali. Essas construtoras vieram desse
programa de arrendamento e que agora mudaram o nome para Minha Casa Minha Vida. Inclusive tem um
prédio novo de uma construtora que o primeiro andar ja esta infiltrando, porque a Parques e Jardins do
Urbanismo fiscalizaram e detectaram as irregularidades, mas a engenheira responsavel, segundo as
informagdes, alterou essa assinatura e a obra foi construida. Consequentemente eu venho junto a caixa e ao
ministério publico e a coisa ndo anda. Quando chove, olha o que acontece no primeiro andar (mostrou a
foto). Isso é quando chove, isso ai é o vaso, a cozinha e a pia. Isso foi entregue diretamente a Caixa
EconOmica, ao Urbanismo, através de um documento relacionado de todas as irregularidades encontradas
por esse engenheiro que identificou, e, quando eu fui buscar, ele falou assim: “quem autorizou ja ndo esta
mais aqui”. Entdo esse é um grande problema das construgdes, que estdo sendo construidas a rodo, sem um
planejamento de urbanismo, sem infraestrutura de saneamento. Nés temos aqui o Rio vermelho que é um
rio crucial na drea de saneamento, e o que nds temos aqui? Um Plano Diretor muito legal no papel, mas e o
planejamento sustentdvel? Inclusive esse prédio aqui, que eu convido vocés a visitar, vocés vdo ver a
irregularidade na construgdo, e o fiscal chega |a e eu ndo sei por que cargas d’agua a obra continua,
resultando nisso aqui (mostra a foto), que esta la no blog caso vocés queiram ver: Sergio(...)2010, no you
tube, é uma associa¢do do programa de arrendamento residencial no Brasil, para vocé ver. Nao é sé no Rio
de Janeiro ndo, é em todo o Brasil, mas especificamente no Rio de janeiro. Entdo era isso que eu queria.
Depois vou tirar uma cépia porque isso aqui € um documento original . Eu gostaria que vocésfossem 1a e
visitassem o prédio e me dessem uma resposta em relacdo ao que nds vamos ter que fazer. Eu ja pedi em
audiéncia publica com o projeto da construcdo, mas eu estou precisando dos projetos executivos com o
memorial e eu ndo recebo. Muito obrigado!

Daniel (SMU) — N6s vamos receber o material e encaminhar |4 no Urbanismo para as instancias que poderao
dar uma resposta ou analisar essa demanda especifica.

Abigail Clemente Pinto (Conselho Regional de Campo Grande / FAMRIO) - Como fica o que ja estd
construido fora dos novos padrdes, principalmente as calcadas? Por que Campo Grande ndo é incluido nas



projecdes de saneamento quando se sabe que existem muitas comunidades que ndo possuem saneamento

(...)?

Daniel (SMU) - Em relacdo as calgadas a definicdo dos espagos minimos livres é para as novas areas da
cidade, o que ja estd consolidado para fins de implantacdo demanda uma obra de adequagdo, muitas vezes
isso demanda na modificacdo do desenho urbano, do local, da terra, redefinicdo de recuos, um estudo bem
detalhado. Entdo, essa questao das calgadas fica especificamente para os novos loteamentos. Agora porque
nao é incluido nas projecdes de saneamento? Na verdade nds temos uma concessiondria, a Foz das Aguas
qgue é a responsavel pela questdo do saneamento em boa parte dessa regido. O que a gente sabe é que
existem projecoes sim de implantacdo de saneamento em toda a regido, para melhorar os servigcos tanto de
coleta quanto de tratamento e destino final adequado desses residuos. Infelizmente a gente ndo tem mais
detalhes aqui desse planejamento, mas a gente sugere consultar a Foz das Aguas e a Rio-Aguas, que é o
6rgdo municipal responsavel pela fiscalizacdo e pela regulacdo dessa empresa.

Mauro Pereira (bidlogo - Defensores do Planeta) — como se chegou a esse conceito de macrozonas, tais
como assistida para Campo Grande, condicionada para Guaratiba que é naturalmente uma regido de
vulnerabilidade ambiental? Ainda ndo se tem uma devida publicacdo do Cédigo Ambiental para a populacao,

seja nas ruas, na cdmara e no (...). Aonde vamos colocar em discussdo?

Daniel (SMU) — Em relagdo ao conceito das macrozonas, ele considerou trés grandes varidveis: a questao da
infraestrutura, da restricdo ambiental e a questdo do desenvolvimento urbano. O grande interesse desse
conceito de condicionada é que é uma drea que tem grandes fragilidades ambientais, que é o caso de
Guaratiba e que logicamente a ocupagdo urbana deve estar vinculada a uma preservagao, ocupacgdo racional
dos espacos, e, além disso, é uma questdo de infraestrutura. Pode ser por investimentos publicos ou
privados. J&4 a macrozona assistida tem um carater de maior necessidade de assisténcia do poder publico
dada a questdo da degradacdo de alguns espacos, de alguns espacgos terem a ocupac¢do por menor renda.
Entdo hd a necessidade de maior investimento do poder publico, por isso a questdo da assistida, o poder
publico tem que dar maior atengdo a essa darea. Isso vai um pouco em linha com a pergunta em relagdo a
regido de Bangu e Santa Cruz. Na verdade o Plano Diretor ja orienta que, para essa regido, o poder publico
tem que dar uma atengao especial, tem que estar mais atento, pela assistida nesse quesito. Em relagao ao
Cédigo Ambiental, nés temos a informagdo, esse é um projeto coordenado pela Secretaria de Meio
Ambiente, que houve ja uma divulgacdo do Cdédigo Ambiental no dmbito do CONSEMAC e das camaras
técnicas do CONSEMAC. Houve inclusive a apresentagdao para o conselhdo Consemac que tem os
representantes de diversas camaras técnicas e dos conselheiros de fato do Conselho de Meio Ambiente. Nds
temos essa informacdo para dar, agora sugerimos que haja uma consulta a Secretaria de Meio Ambiente que

é a responsavel pela coordenacdo do processo.
Alguma questao adicional?

Guilherme Eisenlohn (ACICG) - Eu gostaria de pedir uma inclusdo que seja licitada evidentemente, antes
porem, é uma questdo ndo linglistica. Quando Daniel, vocé, brilhante, muito admirado por seu
conhecimento, um conhecimento muito profundo, portanto muito util para nds, quando se conhece a
profundidade percebe-se isso, tem a inteligéncia e que pode fazer as inclusdes e as observa¢des que todos
nds estamos aqui nesse momento para fazer as sugestdes. E quando nés falamos ou escrevemos, definimos
0 que tenho certeza que vocés querem dizer: proposta, ndo é isso? Entdo nds ficamos normalmente,
principalmente os empresdrios, eles ficam assustados. E pelo que no inicio da abertura eu coloquei essa é
chance para nés fazermos as inclusdes e as modificacGes necessarias, entdo nos assusta e nem todos



percebem quando se coloca, estd para estudo. Isso que é importante nds observarmos, e nessa proposta
para estudos, vocé com a sua inteligéncia, com a sua equipe, técnicos que sdo bastante capacitados, tenho a
certeza disso. Capacitados porém sem certo sentimento de didlogo humano que é caracteristico para a
nossa leitura, de um funcionario publico, como o Sérgio colocou e eu pego como exemplo, tentei ser um
empreendedor imobilidrio e ndo consegui, fiquei assustado por conta de tanta burocracia que existe nesse
trés condominios para nunca mais. (...)

(..

Daniel (SMU) - Para essa segunda parte a gente ainda tem pessoas inscritas para falar, tem perguntas a
serem respondidas ainda, mas por uma questao de ordem e de organizacao, vamos fazer a segunda parte da
apresentacdo e no final vamos abrir novamente para falas e questionamentos, dai a gente retoma as
perguntas.

Bom, entdo vamos comecar, em relacdo faltam ainda dois instrumentos que sdo: Cédigo de Obras e
Edificacdes — COE e o Cddigo de Licenciamento e Fiscalizacdo — CLF. O COE esta colocado no artigo 55 do
Plano Diretor e ele dispora sobre obras publicas e privadas, demolicdo, reforma, transformacgao, modificacao
e construcdes. A legislacdo em vigor ainda remete em algumas partes ao decreto 3800 de 1970. A parte
relativa ao regulamento é de construcdes e edificacdes, mas especificamente para edificacdes diferenciadas,
edificagbes que sdo locais de reunides (...).

Seguranga é um ponto fundamental previsto no cddigo e as responsabilidades em relacdo a essas
obras também s3do fundamentais. Quanto ao conforto ambiental e a qualidade arquitetébnica nods
enfatizamos que os elementos construtivos e a preparagdo de obras tém que estar colocados de forma
harménica com a paisagem para ndo haver impacto. Permissdo para construgdo de porticos, nds estamos
permitindo e pela legislagdo ndo eram permitidos ainda. Desde que proporcionem acesso a carros de
bombeiro, ou seja, que haja seguranca e haja conforto dos acessos. Também estamos permitindo uma vaga
presa para a mesma unidade, no qual o objetivo é evitar maior volume de escavacdo e, além disso, a
cobertura e coroamento devem estar integrados tanto a composi¢ao arquitetdnica da edificagao, quanto ao
entorno, a paisagem.

Quanto a questdo do conforto em compartimentos, ou seja, partes da unidade, nés definimos alguns
requisitos minimos: a area Util de cada unidade é de 30m?, porém isto varia de regido para regido, podendo
ser maior. Ha algumas exce¢des , quando, por exemplo, ha uma reforma, uma produgdo de habitagdo, no
caso pode ser menor, uma reconversao de habitacdo tombada e preservada pode ser menor até que esses
30m?2. Em relacdo as dreas minimas para os compartimentos estamos dividindo para sala 12m?, quarto 6m?,
banheiro 1,5m?, cozinha 4m2. Quanto a responsabilidade profissional a gente esta definindo o que a
legislacdo hoje ja estabelece, consolida que é o profissional responsavel pela autoria do projeto que é RPA,
gue é o responsavel pelo projeto, calculos e memdrias relativas a execucdo de obras e instalacées. O PREO
que é o profissional responsdvel pela execuc¢do da obra, que é responsavel pelas obras de qualquer natureza
e 0s proprietarios e profissionais que também tem responsabilidade em cumprir o que a legislacdo
estabelece e as demais normas vigentes. Quanto a reconversdo de edificacGes tombadas e preservadas, que
eu havia falado na apresentagao anterior e aqui nés damos maior detalhe, a gente permite, por exemplo, a
criacdo de novos jiraus e pisos. Nessas edificacdes tombadas e preservadas, ela tem que ter a anuéncia do
patrimonio cultural, do érgdo responsavel pelo imével e desde que garantidas boas condigdes de iluminagado
e ventilacdo. Estamos dispensando exigéncias relativas as dreas internas da edificacdo relativas ao
afastamento frontal e recuo. Estamos permitindo modificacdes internas, criacdo de unidades dentro de um



mesmo conjunto tombado e preservado, dentro da mesma edificacdo, sendo tudo submetido ao patrimonio
qgue é o responsavel pela avaliacdo do impacto naquele bem tombado e preservado.

Quanto a sustentabilidade, estamos enfatizando que toda nova edificacdo deve ter um bicicletario e
uma area exclusiva para a guarda dessas bicicletas; coleta seletiva também, tem que ter uma area especifica
para dispor, colocar ali o material para ser reciclado, deve ter facil acesso e revestimento com material
lavavel. O telhado verde que ndo era previsto pela legislagdo, nés estamos permitindo, ndo é uma
obrigatoriedade de possuir telhado verde, porém ha permissdo pela legislacdo, coisa que hoje ainda nao
permite. Na arborizacdo urbana ha uma exigéncia relativa a arborizacdao na calcada, que ainda ndo era
exigido, e ndo somente a doacdo de mudas de d4rvores como era na legislacdo anterior. Quanto a
acessibilidade, as normas basicas ja em vigor devem ser seguidas, existe uma legislacdo federal, legislacdo
municipal , além das prdprias normas técnicas. Ha a obrigacdo de uso de piso antiderrapante nos passeios, a
largura dos passeios 2,5m, como ja foi colocado, e a faixa livre de 1,5m, conforme a lei de parcelamento. O
passeio deve ter piso antiderrapante e, além disso, deve ser dotado de rampa. Quando acontecer algum tipo
de obra programado por concessiondria, a mesma deve também recuperar e construir rampas nas
proximidades a esquina. Isso é uma obrigatoriedade que a gente esta colocando para que a cidade seja mais
acessivel. Isto esta sendo colocado para as concessionarias.

Relativo a seguranca, os projetos e as construcdes sempre sdao remetidos as normas de seguranca
contra incéndio e panico. Na verdade a gente esteve 1a no Corpo de Bombeiros e eles informaram essa
possivel revisdo da legislacdo que eles estdo programando e, além disso, também havia sobreposi¢cdes da
legislagdo municipal e a legislagdo dos bombeiros, ambos tratavam do mesmo tema e isso causava certa
confusdo, entdo a gente estd remetendo as normas deles, que prevalecem. Continuam nao sendo permitidas
marquises, como a legislacdo hoje ja ndo permite. O que é permitido sdo as colocadas dentro do limite do
lote e executadas em estrutura metdlica.

O Cddigo de Licenciamento e Fiscalizagdo das Obras Publicas e Privadas, o artigo 56 do Plano Diretor
diz que esse cddigo dispord sobre as normas de licenciamento e fiscalizagdo, modificacdo, transformacgao de
uso, reforma e demolicdo. A legislacdo em vigor ainda é de 67, com alguns dispositivos, tem também o
decreto 3800 de 1970, provavelmente é uma legislacdo bem defasada. Na verdade nés tivemos um grande
esforco de levantar as normas que existem relativas a procedimento da prefeitura. Existem vdrias
normativas especificas de diversos drgdaos municipais quanto a licenciamento e fiscalizacdo, nds levantamos
essa legislacdo que passa a ser Unica para a cidade dentro das normas gerais. Esse foi um grande esforgo de
tentar simplificar a legislagao e tornar mais facil o entendimento pela populagdo. Existem, sé no ambito da
SMU, cinquenta normas em vigor aplicadas, além de diversas outras de outros érgdos, GEORIO, RIO-AGUAS,
SMAG, e todas estas foram consideradas. E importante lembrar que a legislagdo, por tentar ser mais simples
possivel, ndo abarca detalhes. A legislacdo antiga tratava assim: “o projeto vai ter que ser entregue da
seguinte forma: linha, espessura de linha, etc.”. Esse tipo de detalhamento a gente ndo coloca na legislacao,
ate porque é uma coisa que pode ser regulamentada por um decreto especifico, € uma questdo que muitas
vezes engessa a horma e a gente esta pensando na norma para longo prazo. E importante que a horma seja
de facil entendimento, seja acessivel e também ndo entre tanto em detalhes para ndo engessa-la para o
futuro. A idéia é que essa norma do Cddigo de Licenciamento seja mais enxuta, e possiveis questdes ainda
gue nao foram detalhadas, sejam detalhadas em uma norma especifica.

Quanto aos procedimentos, nés adequamos as diversidades de procedimentos. Por exemplo, a
GEORIO tinha procedimentos especificos de licenciamento em encostas, nds trouxemos para ca.



Licenciamento de extracdao mineral, nés trouxemos para esse codigo. A questdo relativa aos passeios
publicos, as areas de intervengdo de concessiondrias nas calcadas, tinha uma norma especifica e trouxemos
essa demanda para o Plano Diretor que trata explicitamente disso, tanto obras publicas como privadas,
tanto do espaco publico quanto do espaco privado. Todas tém que ser tratadas por esse cddigo. NOs
trouxemos essa legislacdo para essa norma geral e atualizamos os procedimentos relativos a fiscalizagao.
Como inovacgles, a gente trata tanto das obras em dreas particulares quanto em areas de logradouros
publicos. Tem todo um capitulo sobre as obras, por exemplo, feitas por concessiondrias. Hd também
matérias relativas a estabilizacdo de encostas, estabilizacdo geotécnica, hd também uma regra que
determina o atendimento dos projetos as normas em vigor. Entdo, qualquer tipo de detalhamento fica a
cargo dos 6rgaos licenciadores e a norma geral passa a ser mais simples e ha uma simplificacdo das normas
de apresentacdo dos projetos, que eu ja havia falado, antes era preciso um detalhamento, “tem que ser da

forma tal, com espessura tal” e isso a gente ndo mais trata, até porque o objetivo é que haja uma
informatizacdo do processo de licenciamento daqui a algum tempo, entdo a nova legislacdo ja deve estar

adaptada a isso e ndo pode estar defasada dessa forma.

Ha também uma atualizacdo dos valores das multas, as multas eram irrisérias em alguns aspectos,
alguns casos, e ha um quadro de multas, hd um anexo de quadro de multas quando ha infracdes e que foi
bem atualizado e detalhado. O valor minimo passa a ser de R$60,00 podendo ser progressivo, pode ser
didrio, dependendo da infragdo e o valor antigo se ndo me engano era R$6,00, era bem irrisério mesmo.
Além disso hda valores mais altos para danos e prejuizos em areas publicas, ate para mostrar a clareza de
poder publico nesse sentido. Toda e qualquer questdo que seja em area publica tem que ser punido com
rigor, ndo que em darea particular também ndo tenha, mas a gente da énfase a valores maiores em areas
publicas. Obras executadas pelo poder publico dependem de licenga, tanto estadual, federal ou municipal.
Esse slide mostra quais sdo as obras que dependem de licengca. Toda e qualquer obra de construgado,
reconstrucdo total ou parcial, modificacdo, transformacdo de uso, ou seja, de uso residencial para uso
comercial, precisa de licenga; acréscimo, reforma e concerto de edificagdes em geral, desde que ndo sejam
pequenos reparos e concerto da edificagdo, marquises e muros, obras de estabilizagdo geotécnica e
drenagem, todas essas obras precisam de licenca; obras em prédios tombados, também precisam, obras de
parcelamento, abertura de novas ruas, remembramento de lote, obras de infraestrutura, obras em espagos
publicos e obras em subsolo de interesse histérico.

Bom, e o que ndo precisa de licenga? Pinturas e pequenos concertos internos e externos das
edificagdes, desde que garantidas as questdes de seguranca da edificacdo. Isto é um aviso importante e tem
que ficar claro: quando houver qualquer tipo de modificacdo estrutural da edificagdo, mudangas em termos
de vigas de sustentacdo, pilares ou modificacdes significativas internas que possam implicar em uma
mudanca da estrutura ou causar algum tipo de instabilidade a edificacdo, tem que ser licenciado. Porém,
pequenos concertos ndo, nem pinturas. Construgdes de galerias e caramanchdes, jardins, piscinas,
pavimentacGes e outras obras a céu aberto também ndo precisam de licenca. Aqui hd uma ressalva em
relacdo a taxa de permeabilidade, nas dreas onde ha necessidade de permeabilidade do solo, vocé precisa
garantir e manter a taxa de permeabilidade para que a dgua infiltre no seu terreno, o que a legislagao prevé.
Em algumas dreas ndo ha taxa de permeabilidade, em algumas areas h4, entdo tem que ser averiguado isso
e avaliado em cada local. Instalagdo de antenas e bombas elevatdrias de dgua desde que para uso exclusivo
do imdvel e sem fins comerciais, ndo precisam de licenca. Obras de reforma e modificagdo interna, sem
acréscimo de drea, que ndo implica na alteracdo das areas comuns das edificacGes, também ndo precisam de
licenca. Construcao, restauracao e reforma de passeios que ndo prejudiqguem a permeabilidade, desde que
se doadas em areas nao protegidas pelo patrimoénio. O que significa isso? Em algumas areas da cidade



existem calcadas tombadas pelo patrimbnio, que tem sua relevancia de patrimonio cultural, entdo, nessas
areas precisa de licenga, nas outras que nao ha calcadas tombadas, ndo precisa de licenca.

Quanto as responsabilidades, elas se dividem entre diferentes entes do ambito do processo de
licenciamento, desde os profissionais, proprietarios e érgdos municipais, isso pela legislacdo hoje ja é assim e
é mantido. Os profissionais sdo responsdveis pelos projetos, calculos e memdrias, relativos a execucao de
novas instalagdes, além da execucdo de obras de qualquer natureza. Os érgaos municipais sdo responsaveis
pelo exame dos projetos, pelo célculo e pelas memérias apresentadas para o licenciamento das obras. Os
proprietarios sdo responsdveis por garantir as condicdes de estabilidade dos terrenos e pelas suas devidas
contengdes, também sdo responsaveis pela limpeza e conservacdo de cursos d’agua que passem nas suas
areas, manutencdo de livre escoamento das dguas dos imdveis, e também sdo responsaveis, assim
conjuntamente com os profissionais responsaveis, por respeitar o projeto aprovado e por respeitar as
normas técnicas também, tanto durante, quanto apds a execuc¢do da obra. Também sdo responsaveis por
usar técnicas preventivas de seguranca, respondendo por eventuais danos causados a terceiros.

Entdo, nossa segunda parte de apresentagGes é isso, vamos abrir novamente para perguntas. Vou
chamar novamente para compor a mesa Marisa valente, que é gerente de planejamento local 5 e a Leonor,
gue é assessora da Coordenadoria Geral de Planejamento Urbano.

Carlos Brito (Associagdo de Empresas e Loteamentos do Estado do Rio de Janeiro) — Vocé falou (...) que
haverd uma lei de loteamento de interesse social (...) (sobre a possibilidade de elaborar a legislacdo e
remeté-la ao poder publico).

Daniel (SMU) — Na verdade, nés ndo temos essa pratica, o poder executivo tem a atribuicdo de fazer as
legislacdes de uso e ocupagdo do solo e de parcelamento, no entanto a gente pode receber todas a as
sugestdes que vocés encaminharem e nds consideraremos na hora da proposta de nova legislacdo.

(..

Daniel (SMU) — Novamente a gente se coloca abertos a receber sugestdes que vocés ja tenham sobre a
parte de zoneamento, mas lembrando que, na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, existe ja um capitulo
referente a zoneamento e ndo é detalhado por local. Porém, a gente recebe todas as sugestdes que forem
encaminhadas para nés e avaliaremos. (...) E exatamente, como o caso do PEU de Campo Grande ou entdo
os PEUs aqui na regido da zona oeste, a gente recebe todas as sugestdes.

Silveira (Professor na rede estadual e municipal de ensino) — Boa tarde! (...) entidade que acolhe com muito
prazer essa audiéncia publica. Quero agradecer ao diretor do sindicato por esse momento democratico da
audiéncia. Quero parabenizar a associacdo comercial de Campo Grande pela colaboragdo para que esta
audiéncia acontecesse. Eu sei que o poder publico, tem conhecimento da necessidade legal de instauragao
das audiéncias e fez seu esfor¢o, mas nem sempre é facil e é preciso que suceda bem sempre com parceria e
participagdo com a sociedade. (...) e uma saudag¢do a todos nds leigos no assunto, mas enquanto cidadaos
aqui muito interessados em participar dessa discussdo. Eu quero primeiramente resgatar o carater
importante de uma audiéncia publica enquanto etapa de um processo, e ai eu quero deixar registrado que
estou entendo essa audiéncia como primeira audiéncia para apresentacdo do projeto. (...) tem uma
facilidade muito grande de acompanhar, pela forma como foi apresentada, mas eu preciso disso, em lugar
onde eu possa olhar com mais detalhes enquanto representacdo. Eu acho que a gente tem que se apoderar
um pouco mais disso, um pouco mais de contato com esse projeto, discutir esse projeto com as nossas bases



e ai sim, eu deixo aqui a proposta de nés termos outra audiéncia publica, para que ai sim, em uma audiéncia
publica, a gente possa apresentar nossas sugestées, nossas contribuicdes, as nossas sugestdes, enfim,
nossos encaminhamentos.

Eu entendo perfeitamente bem que é papel do executivo, é papel do poder publico, elaborar e
encaminhar as leis, mas uma estrutura democratica é sempre possivel que elas sejam discutidas e
elaboradas com a participacdo da sociedade. E ai, nesse sentido, eu quero fazer questdao em ata que eu
estou aqui e acredito que todos nds estamos para a apresentacdo da proposta e ndo para ratificar uma
etapa do processo enquanto participante de uma audiéncia publica. Portanto essa audiéncia para mim é
para apresentacdo de projeto, ndo é de ratificacdo dele, a gente precisa estudar. Quero inclusive lembrar
que, ha bem pouco tempo, foi principalmente por intermédio das audiéncias publicas que nés conseguimos
impedir a instalacdo do CTR, centro de tratamento de residuos, que nés chamavamos de lixdo de Paciéncia,
pela comunidade entender que traria um impacto mais prejudicial do que benéfico para a nossa regido. Nao
vou entrar nos detalhes da apresentacdo, até porque eu ndo sou especialista. Eu até concordo com boa
parte da questdo técnica apresentada. Acho que a gente vai precisar discutir muito, e a mesa ja se
pronunciou sobre isso também porque me parece que ja é um desafio muito grande a gente proceder na
reestruturacdo urbana (...). E é bom lembrar que os centros de todos esses grandes nucleos da zona oeste,
Realengo, Bangu, Santa Cruz e Campo Grande, ja estdo saturados, quem vive aqui sabe. Entdo, o que parece
ser uma iniciativa com perspectiva de futuro vai ter que também olhar para o passado.

Alguém disse que Barra e Recreio, por exemplo, sdo regides muito mais jovens, sdo regioes recentes
em relacdo a historia de Campo Grande que ultrapassa, se ndo me engano, ja beira os quinhentos anos, e a
gente ndo esta vendo assim, tanta preocupagdo do poder publico em voltar para essa regiao. Eu acho que a
gente vai ter que levar isso em consideragdo, mas ndo entrar, ja disse, até porque também para mim esta
claro que ha um erro conceitual, um erro de principio. Eu ndo posso discutir as questdes técnicas, mas eu
ndo posso admitir, por exemplo, um plano de reestruturagdo para essa regiao, seja defendido de certa forma
na apresentacdo, sempre ha resquicio de defesa pelo menos, seja defendido em uma apresentacdo em que
se pretende na questdo dos transportes, sem citar uma linha sequer a nenhuma forma alternativa de
transporte que ndo seja rodovidria, ou sera que o metrd nunca vai chegar a zona Oeste? Ora, se a
perspectiva é de futuro, alguns (...) estdo batendo nessa porta. Nessas semanas anteriores, todos ai viram a
quantidade de problemas e eu ndo vi ninguém falar nenhuma vez em uma alternativa que nao fosse a
rodoviaria, por isso eu acho que ha erros conceituais que a gente vai ter que discutir. Me sinto ai
contemplado com a fala do Guilherme e especialmente com a fala do Dutra.

Para finalizar, eu acho que a atualizacdo dos valores da multa é pertinente se elas precisam
efetivamente ser cobradas, mas também quero lembrar que nds vivemos o momento de taxa¢do de tudo
nesse pais, e transformando as taxacGes em mecanismo de receita quando, na verdade, o que a gente
precisa é trabalhar com a questdo educativa e preventiva, ndo sei se a multa em si so resolve. O cara ta |3
lutando para construir, para legalizar a sua propriedadezinha, sua residéncia, seu pequeno comercio, ja com
um sacrificio enorme, ndo estou dizendo que sou contrario a penaliza¢do se elas estdo defasadas, mas é
preciso ter olhos para isso. (...). E preciso dar continuidade a esse processo. Hoje n3o se legaliza uma obra na
regidao com menos de dois anos, trés anos, a prova concreta disso é esse prédio aqui que nds estamos
utilizando hoje para a audiéncia. Ele ja estd em funcionamento desde 2008 e a gente tem uma dificuldade
enorme de receber ao processo de legalizagdo, eu tenho uma pequena obra eu tem dificuldades também,
entdo eu acho que (...), sei ld, um mutirdo talvez chamando todos os 6rgaos envolvidos.



Daniel (SMU) - Vamos aqui em relacdo a parte de transportes. Na verdade, apesar de ndo ter sido
mencionado, em um projeto de Lei, peco que se vocé tiver a oportunidade de olhar e conferir, nds
consideramos como parte principal e parte fundamental dentro da estrutura¢do do sistema de transportes
da Cidade, o sistema de transportes em massa de alta capacidade, os trens, metrds e outros (...), mas de
toda forma esses sistemas sdao estruturantes em func¢do do seu carater de grande transporte, o volume do
transporte de massa e mobilizado por eles e, consequentemente, essas areas sdao fundamentais para a
revisdo também do uso e ocupacao do solo, a medida que devem ser mais adensadas por terem maior
capacidade de disponibilidade de transporte. Isso é um orientador, uma diretriz de todas as legislagdes, de
todas as revisdes de legislacdes de uso e ocupac¢do do solo. E considerada a estrutura do sistema de
transportes tanto existentes quanto projetados pela cidade, e dentro dessas procuras de transportes temos
desde o sistema de maior capacidade até o sistema de menor capacidade considerados. Entdo vale essa
lembranca, entdo vamos deixar isso registrado também. De qualquer forma nds estamos nos dispondo a
receber todas as sugestées, como ja foi falado aqui, esse é um projeto que nao estd acabado, pelo contrario,
é um processo que esta sendo discutido, esta passando por esse processo de discussdes, estamos recebendo
sugestdes, entdo, a qualquer momento, nds estamos recebendo sugestdes, e inclusive essa reunido
também, varios setores da sociedade ja terem recebido esse projeto, ja terem conhecimento desse projeto,
ja terem encaminhado sugestdes, a gente esta vendo nesse férum uma alternativa também para colher
sugestoes, ndo como um férum somente de apresentacdo do projeto. Porém, outro aspecto que também
deve ser considerado é que estamos planejando mais uma apresentacdo, na verdade mais uma audiéncia
publica, e nessa audiéncia publica estaremos recebendo outras contribuicGes e estaremos abrindo
novamente o debate. Inicialmente ela seria no Conselho de Politica Urbana, porém aberta as pessoas, entdo
fica aqui o registro dessa nova possibilidade, daqui a um tempo quando nés, em funcdo das audiéncias ja
feitas e das discussdes ja programadas, nés colhermos e avaliarmos essas sugestées ja postas nos foruns que
jd aconteceram. Resumidamente falando, nds vamos continuar colhendo sugestdes encaminhadas por
email, encaminhadas nessas audiéncias e nas reuniées que antecederam para, ai sim, ter uma nova reuniao,
uma nova audiéncia publica para informacdo da sugestdes surgidas e também para recebimento de novas
sugestdes. E os projetos de lei, como eu havia falado, estdo disponiveis no site da Secretaria de Urbanismo.
os, o faca, e, se possivel ,até encaminhem essas observa¢Ges para mim.

Para quem ainda ndo p6de consulta-

Silvia Fernandes (ACICG) — Existe uma demanda muito grande em relagdo a licenciamento, propomos
mutirdes para agilizar projetos, temos casos de vinte anos de espera com a presenc¢a de todas as areas,
bombeiros, inclusive urbanismo. Somos area assistida e precisamos de prioridade para atender essas
demandas.

Daniel (SMU) — Esta registrada aqui a solicitacdo e vamos encaminhar isto ao setor responsavel de
licenciamento e vamos encaminhar também aos superiores para andlise.

Eduardo Leite —Ja ndo é hora da prefeitura avaliar a questao das ruas reconhecidas e aceitas?

Daniel (SMU) — Isso é importante também deixar claro aqui, que tem dentro desse projeto de lei, a lei de
parcelamento do solo, existe também todo um procedimento de ruas serem reconhecidas e aceitas. De
reconhecimento de logradouro, na verdade, e da aceitacdo de logradouros. Entdo vale também uma
consulta a essa parte especifica para ter mais informac&es sobre isso. De qualquer maneira a Prefeitura tem
jd em seus procedimentos a avaliagdo em reconhecimento de logradouros. Ela tem ja seus procedimentos
estabelecidos e seus critérios. Entdo, caso haja uma demanda especifica referente a essa questdo também
vale consulta ao projeto de lei e encaminhamento de proposta.



Gilsa de Araujo (Associacdo de moradores) — Existem parcerias com outras secretarias com o objetivo de
gerar qualidade de vida ao cidaddo e também geracdo de trabalho e bem estar dentro dessas divisGes
tecnicistas?

Daniel (SMU) — N&s, da Secretaria de Urbanismo, coordenamos esse processo de elaboragdo dessas
legislacbes pensando na qualidade de vida do cidaddo. Nés ndo fizemos isso sozinhos, nds convidamos
outras secretarias para discutir, aprovar e avaliar essas questdes que nds tinhamos colocado. Inclusive nds
fizemos um grupo de trabalho com representantes de diversas secretarias: Meio Ambiente, CET-RIO,
Secretaria de Transportes, SECONSERVA, Geo-Rio, Rio-Aguas. Todos estes 6rgdos avaliaram as propostas,
fizeram modificagdes e trouxeram suas contribuicdes.

Marta Regina (arquiteta) — existe um estudo para implantagdo de PAs existente e ndo implantados?

Daniel (SMU) — Na verdade, os PAs existentes e ndo implantados, hd uma possibilidade de implantacdo
desde que o poder publico avalie e os considere prioritdrios, mas nos projetos de lei nds ndo detalhamos
esse tipo de questdo da implantacdo de projeto de PAs . PAs sdo projetos de alinhamento aprovados, ndo sei
se todos conhecem, que sdo os projetos possiveis de alagamentos nos logradouros. Para algumas dreas da
cidade existem jd a implantacdo de alguns PAs, por exemplo, desses corredores de transportes que estdo
sendo construidos, mas isso depende muito da politica publica de execucdo de obras e também da politica
publica da implantacdo de projetos de um determinado local. Sob o aspecto da legislacdo ndo ha nenhuma
previsdo de implantacdo dos PAs. Isso fica a cargo de projetos e de um plano especifico local para esta
implantacdo.

Marta Regina (arquiteta) — E ruas ndo reconhecidas e ndo aceitas pela SMU e que na pratica ja estdo
ocupados.

Daniel (SMU)- a questdo do reconhecimento de logradouro ja foi falada. E importante que a pessoa tenha
conhecimento dessa parte especifica de situagao de logradouros. O procedimento, se eu ndo me engano,
ainda é mantido, ainda é o mesmo, nao houve modifica¢gdes, entdo se houver alguma demanda especifica,
por favor, analise com calma e encaminhe para nds a contribuicdo.

Marta Regina (arquiteta) — Hoje os profissionais devem recorrer a todos os érgdos solicitando declaragées. A
prefeitura deveria trabalhar com as informagdes de todas as Secretarias e atualizar os dados do sistema da
SMU.

Marcia Vasconcelos (FAM-RIO) - Meu nome é Marcia, moradora da Cruzada S3o Sebastido do Leblon. Entdo
aqui eu ndo falo como técnica, ndo tenho esse conhecimento, falo como moradora da Cidade, entdo a gente
como morador ndo precisa ser um técnico para sentir as demandas que a gente tem em cada espac¢o dessa
Cidade. Quando a gente fala assim: “a gestdo democratica da Cidade”, a gente vé que a gestdo ndo é tao
democratica, assim o préprio presidente da associagdo comercial falando da Barra, diz que 14 na Barra é mais
organizada porque a Barra ndo é administrada por outra administracao, a administra¢do é Unica. A gente
elege um prefeito para a cidade inteira, ndo elege um prefeito para administrar a Barra e um prefeito para
administrar a Zona Oeste pobre, porque a Barra é a Zona oeste rica, entdo tudo vai para a Barra. Quando ele
levanta a questdo da classe média eu quero levantar a questdo da classe trabalhadora por causa da
construcdo dos edificios e das construgGes nessa area aqui. Constroem s6 um edificio e esquecem que
guando colocam pessoas para morar naquele espaco ela precisa de outras politicas publicas, mas isso ndo
vem na preocupacado ao mesmo tempo. Vocé em um edificio Minha Casa Minha Vida em Campo Grande,



Santa Cruz, Bangu. Fui conversar com o pessoal do Jesuitas, fui conversar com o pessoal do Méier, que estao
ganhando novas habitacdes e as questdes (...), mas precisa disso.

A questdo da mobilidade e da acessibilidade é uma coisa muito triste porque a gente anda por laa,
vocé vai na Barra, vocé pega um trem bonitinho pra ir, sé que vai entupido de gente porque a questdo do
BRT nao resolveu o problema, pode ter resolvido para levar o povo até a Barra, mas nao para fazer o resto,
porque tem tido muito problema nessa questdo da mobilidade. Entdo eu acho que a gente que a gente tem,
aproveitando a fala do representante da associacdo comercial, a fala do professor, a gente precisa mais é
conversar com a sociedade. A prefeitura sugere, mas para poder fazer as coisas e atender a demanda da
sociedade, ela ndo pode com essa Audiéncia aqui que tem mais prefeitura do que populagdo e tem os
interessados, os empresarios que sdao muito interessados, mas quem vive aqui sdo as pessoas que
precisariam estar aqui. Eu acho que as audiéncias até servem muito como escola porque as pessoas saem de
uma audiéncia dessa, saem com outra visdo. S6 que o horario que é feito e o dia que é feito, ndo da para o
cara deixar o trabalho dele para vir para a audiéncia. A cidade trabalha, quem faz a cidade movimentar sado
os trabalhadores. Quem cuida da cidade ndo pode estar aqui nesse momento, entdo aproveitando o gancho
da fala do professor, eu acho que a gente poderia fazer audiéncias em um horario em que as pessoas
pudessem estar aqui. Isso ndo é reivindicar uma questao pessoal é uma questdo dos moradores da cidade,
tem as suas demandas e precisavam trazer. Vocés podem enviar por e-mail, mas como eu vou pedir pro cara
I3 olhar o e-mail se ele nem sabe mexer no computador. Esse acesso as informagdes ndo da pra todo mundo
e vocés sabem disso, vocés sdo pessoas que estudaram e sabem que essas informagdes ndo chegam a
periferia. E preciso que facam as coisas também para o resto da Cidade, ai vai ser a gestdo democratica,
enquanto estiver fazendo para uma parcela da sociedade ndo é uma gestdao democratica e a Prefeitura e o
gestor é um so, entdo é importante.

De toda boa vontade a gente quer agradecer a presenga de vocés aqui, € muito bom, sé que ndo
basta isso, porque se vocé for a qualquer um desses edificios construidos 13, pela Prefeitura e junto com o
governo federal, vai |d ver como sdo as condi¢Ges. Ndo tem escola, ndo tem transporte, ndo tem nada. E ai
como vai viver essa sociedade para viver nesse lugar? E a Cidade precisa do trabalhador, sem ele a cidade
ndo se movimenta. A gente precisa mudar o foco da discussdo, ndao é o foco, mudar a forma de fazer a
discussdo, com mais pessoas, € com associacdo de moradores, ela sabe como é dificil para as coisas
acontecerem |a. A gente acha importante, a gente reivindica junto com o professor que as coisas cheguem
também para o resto da sociedade, sendo a gente vai ficar s6 pendurada dentro dos 6nibus para tentar
chegar no centro da cidade e voltar. A gente gasta hoje nessa cidade quatro horas para ir e quatro horas
para voltar, com oito sdo dezesseis, entdao sobra oito horas para chegar dentro de casa, dormir e voltar.

Daniel (SMU) - Respondendo aqui a questdo da participacdo da audiéncia, gostaria de registrar aqui que na
verdade a maior parte, a maioria do publico dessa audiéncia é composta por representantes da sociedade. A
participacdo da Prefeitura nesse universo é extremamente reduzida. Estamos em dez técnicos no maximo,
mas de qualquer forma, sdo extremamente relevantes as contribuicdes e a gente considera a questdo da
divulgacdo muito importante, inclusive nds contamos com o apoio da associagdo comercial e industrial para
fazer essa divulgacdo e também divulgamos junto as associacdes de moradores inclusive as cadastradas na
FAM-RIO, solicitamos todos os contatos referentes a todas as macrozonas, encaminhamos inclusive
correspondéncias a essas associacdes de moradores, mandamos por correspondéncias oficiais e por
internet, e por outro lado sabemos que uma parcela significativa da populagdo tem sim acesso aos meios
digitais. A gente tem uma clareza que uma parcela dessa popula¢do ndao tem muito acesso, mas hoje é uma
tendéncia e a gente esta se utilizando desses meios porque a gente sabe que esse é um dos grandes pdlos de



mobilizacdo popular, entdo através da internet também que nds procuramos divulgar o maximo possivel os
projetos de lei e os canais que a gente esta abrindo, tanto através de audiéncias, quanto reunides do
Conselho de Politica Urbana, tanto reunies de entidades, mas de toda forma, novamente deixo em aberto
aqui para ter uma nova reunido para recebimento de novas propostas. Essa reunidao nds pretendemos fazer
para um universo grande da sociedade, das associa¢Ges, mas uma reunido que possa consolidar as
diferentes propostas de diferentes setores, entdo novamente para nds é tdo importante a questdo da
participacdo e também é muito importante a questdo da divulgacdo, tanto junto as associacdes de
moradores quanto junto as associacdes comerciais e industriais e outras determinadas associa¢cdes que
representam interesse da populacdo. Entdo em breve nds veremos o local, precisamos de tempo para
assimilar as sugestdes que ja foram encaminhadas e fazer com que isso se torne realmente um documento
para, ai sim, marcar essa reunidao que acontecera daqui a algum tempo. Estamos planejando na drea mais
acessivel da cidade, que é a regido central da cidade, que daria acesso a todos os bairros, para as pessoas
poderem ir, provavelmente no hordrio da noite, mas isso ainda ndo esta certo. Vamos comunicar a vocés
devidamente, vamos comunicar as pessoas presentes nessa audiéncia e nas outras que antecederam. Agora
lembrando a questdo do hordrio, nés fizemos quatro audiéncias publicas e quatro macrozonas, cada uma
delas foi em um horario distinto. Nés ja fizemos uma semana passada a noite na regido da Barra da Tijuca,
fizemos uma reunido na regido da area central na parte da manha3, fizemos outra na parte da tarde na regidao
da zona norte e o horario dessa reunido foi um hordrio considerado adequado pelas pessoas daqui, pelo
contato que nos fizemos junto a associacdo comercial, achou-se mais adequado ser nesse horario e por isso
foi marcado para essa hora. De qualquer maneira estamos deixando aqui em aberto a nova possibilidade de
reunido para daqui a alguns meses, ndo serd de imediato porque a gente precisa desse tempo para
(assimilarmos as propostas).



