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C.

Rediscussao e aprovacao de Deliberacdo CONSEMAC- “Sobre as diretrizes
prioritarias ou emergenciais para aplicagdo dos recursos do Fundo de
Conservagao Ambiental em 2014”;

Avaliacdo e aprovacdo da minuta de relatério anual da CSPFCA, proposta pela
SMAC,;

Acompanhamento dos projetos financiados pelos recursos do FCA, referentes aos
meses de marco, abril e maio de 2014;.

Aberta a reunido foi colocada em pauta a rediscussao da Deliberacao referente as
diretrizes para 2014. Vale acrescentar que esta nova discussao do tema esta
vinculada a solicitacdo da SMAC feita ao plenario do CONSEMAC, para que a
matéria fosse retirada de pauta, pois havia um dispositivo incluso, o qual a SMAC
gostaria de rediscutir. A proposta da SMAC visa alterar o artigo 3° que foi
proposta da seguinte forma: “No minimo 20% (vinte por cento) dos recursos



utilizados, deverao atender as diretrizes relativas ao Tema 1 — Unidades de
Conservagao; e propde: “No minimo 10% (dez por cento) dos recursos
utilizados, deverao atender as diretrizes relativas ao Tema 1 — Unidades de
Conservagao, seja por meio do Fundo de Conservagiao Ambiental-FCA ou o
equivalente por outras fontes de recursos.

A proposta da SMAC foi aprovada por unanimidade. Abaixo segue transcrito o
texto da Deliberagao aprovada.

Deliberagdo CONSEMAC “E” n° 097 /2012, de de de 2013.

Dispde sobre as diretrizes prioritarias ou
emergenciais para aplicagao dos recursos do
Fundo de Conservagiao Ambiental em 2014.

O CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO —
CONSEMAC, no uso de suas atribui¢cdes legais:

CONSIDERANDO o Inciso VIII, Art. 2° da Lei N° 2.390 de 01/12/1995;

CONSIDERANDO deliberagcdo da Céamara Setorial Permanente do Fundo de
Conservacao Ambiental do CONSEMAC, durante sua Reunido Ordinaria realizada em 06
de margo de 2013;

CONSIDERANDO decisao do Plenario, durante a 772 Reunido Ordinaria do CONSEMAC
de , sobre o Parecer da Camara Setorial Permanente do FCA para as diretrizes
prioritarias ou emergenciais para aplicagdo dos recursos do FCA em 2014;

DELIBERA:

Art. 1° - A aplicacdo de recursos do Fundo de Conservagcao Ambiental em 2013 devera
dar prioridade aos projetos que tenham como objetivos as seguintes diretrizes prioritarias
Ou emergenciais:

Tema 1 - Unidades de Conservagéo:



1.1 - Desenvolver e implantar o Sistema Municipal de Unidades de Conservacgao,
buscando a adequacgao das unidades existentes e sua gestao sustentavel.

1.2 - Elaboragéo dos planos de manejo e a constituicao e qualificagdo dos conselhos de
gestéo.

1.3 - Implantar Corredores Verdes e o Mosaico de Unidades de Conservacdo da Orla e
Macigos Litoraneos.

1.4 - Conservacgao e recuperagao de recursos naturais.
1.5 - Construgao, manutencao e melhorias da infraestrutura.

1.6 - Estruturacao das Unidades de Conservacao para uso publico.

Tema 2 - Educagao Ambiental:

2.1 - Desenvolver e implantar Projetos Ambientais de Integragdo Social, Cidadania e
Meio Ambiente.

2.2 - Reestruturar a Politica de Educacdo Ambiental, viabilizando a¢des educativas em
complementagao a execucgao de projetos e intervengdes da Prefeitura.

2.3 - Conscientizar as populagdes das bacias dos corpos hidricos quanto a necessidade
de melhoria das condigdes ambientais e de drenagem.

2.4 Implantar programas de educagdo ambiental, vinculados a coleta seletiva e
reciclagem do lixo.

2.5 - Promover agdes de educagdao ambiental objetivamente direcionada a conscientizar
a populagédo para a necessidade de evitar a ocupacgao irregular de areas protegidas ou
de interesse ambiental.

2.6 - Retomada das agdes da Agenda 21 no Municipio do Rio de Janeiro.

2.7 - Estabelecer e implantar projetos que tenham como objetivo a divulgacédo dos
trabalhos executados no plenario e nas camaras do CONSEMAC;

Tema 3 - Prevengao de Danos ao Meio Ambiente:

3.1. Elaborar Diagnéstico Ambiental Preliminar da Cidade com énfase nos seguintes
tépicos:

3.1.1. Mapa de conflitos e susceptibilidades e riscos ambientais para a cidade,
identificando os pontos criticos e as possiveis solugdes executivas.

3.1.2. Indicadores de qualidade ambiental para a tomada de decisao e divulgagéo junto a
populacio.



3.2. Consolidar e aumentar a eficacia e eficiéncia do Sistema Municipal de Controle e
Licenciamento Ambiental, através da informatizagcao dos procedimentos e da ampliacéo
das agdes de monitoramento e fiscalizagdo ambientais.

3.3. Investir em ag¢des de contengcdo da expansdo urbana desordenada ou irregular em
areas protegidas ou passiveis de protecao, incluindo a possibilidade de monitoramento
por georreferenciamento.

3.4 — Desenvolver e implantar projetos que visem a redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa na cidade do Rio de Janeiro.

6.2-Estabelecer e implantar projetos que atendam a infraestrutura organizacional do
CONSEMAC;

Tema 4 - Projetos de Recuperagao Ambiental de Areas Degradadas:

4.1 - Ampliar as agbes de revegetacdo de areas degradadas da Cidade, incluindo as
faixas marginais e de nascentes de rios, mangues e restingas, priorizando a utilizagao de
mao de obra de comunidades carentes e do local de execugao do projeto.

Tema 5 - Rio Sustentavel:

5.1 — Desenvolver e implantar Projetos Ambientais que integrem o Programa Rio Capital
da Bicicleta.

5.2 — Desenvolver e implantar Projetos Ambientais que integrem o Programa Rio Capital
Verde.

Art. 2° - Da totalidade de recursos correspondentes aos projetos aprovados e liberados
para execugao em 2013, no minimo 80% (oitenta por cento) dos recursos devem
corresponder a projetos enquadrados nas prioridades estabelecidas nos temas anteriores;

Art. 3° - No minimo 10% (dez por cento) dos recursos utilizados, deverdo atender as
diretrizes relativas ao Tema 1 — Unidades de Conservagao, seja por meio do Fundo de
Conservacao Ambiental-FCA ou o equivalente por outras fontes de recursos;

Art. 4° - Todos os temas das diretrizes aprovadas deverao ter, pelo menos, um projeto
submetido a Comissao Gestora do FCA;

Art. 5°- A Secretaria Municipal de Meio Ambiente- SMAC, devera incentivar a elaboragéo
de projetos, visando a formagdo de Banco de projetos, que deverdo utilizar

prioritariamente recursos do FCA;

Art.6° - Esta Deliberagao entra em vigor na data de sua publicacgéo.



A seguir dando sequencia a reunido foi colocada em discussdo a minuta de relatério
anual da CSPFCA, proposta pela SMAC, sendo que apds longa apreciagdo dos
membros, foi aprovado por unanimidade, com o seguinte texto:

CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO
- CONSEMAC -
Camara Setorial Permanente do Fundo de Conservagao Ambiental (CSPFCA)
Parecer /2013
Maio 2013

| - OBJETIVOS

Considerando a atribuicio do CONSEMAC de monitorar a aplicacdo dos
recursos do Fundo de Conservacdo Ambiental do municipio (FCA), todos os anos a
Camara Setorial Permanente do Fundo de Conservacao Ambiental deste Conselho
elabora um parecer, com uma avaliacdo sobre os investimentos e a aplicacdo dos
recursos do FCA no ano anterior. Este parecer tem os seguintes objetivos:

1. Analisar a aplicacdo dos recursos do FCA no ano de 2012, comparando o

executado com as diretrizes prioritarias aprovadas para aquele ano pelo
CONSEMAC;

2. Sistematizar o historico e analisar a composigao dos recursos que integram o
FCA, em especial os royalties da exploragao de petréleo;

3. Propor melhorias no sistema de planejamento, gestéo e controle na aplicagao
dos recursos do FCA.

Il - HISTORICO DO FUNDO DE CONSERVAGAO AMBIENTAL

O Fundo de Conservacdo Ambiental do Municipio do Rio de Janeiro foi criado
pela Lei Organica, a qual previu no Paragrafo Unico do Artigo 129, que “o municipio
instituira fundo de conservagdo ambiental, que tera por objefivo o financiamento de



projefos de recuperagdo e restauragdo ambiental, de prevengdo de danos ao meio
ambiente e de educagdo ecologica.”

Posteriormente, em 1994, a Lei 2.138, publicada em maio, criou a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC), ratificou a decisao de criagdo do FCA, designou a
SMAC como responsavel por sua gestdo e definiu, no Paragrafo 2° do Artigo 11, as
fontes de recursos que constituiriam o fundo, a saber: (I) multas proprias e participagéao
em multas; (ll) tributos especificos; (lll) recursos captados em fontes especificas; (IV)
dotacbes orcamentarias.

No mesmo ano de 1994, em novembro, o Decreto 13.377 regulamentou o FCA.
Dentre as determinagdes deste decreto podemos destacar:

* A ampliacdo dos recursos que constituem o FCA, incluindo doacdes de pessoas
fisicas e juridicas, subvengbes, convénios, operagdes de crédito, resultado
financeiro de suas aplicagdes e outros;

* O detalhamento das atividades nas quais os recursos do fundo podem ser
aplicados; e

* A criacao de uma Comissao Gestora e a respectiva definicdo dos seus membros.

Este decreto foi alterado pelos Decretos 22.222/2002, 21.561/2002 e
26.278/2006. Tais alteragdes trataram especificamente da modificagdo na composicao da
Comisséo Gestora do FCA e do grupo responsavel por examinar e acompanhar a
aplicacao dos recursos.

Foi o Decreto 14.983, de 19 de julho de 1996, que inclui entre os recursos que
constituem o FCA aqueles oriundos da compensacgao financeira pela exploracdo do
petréleo recebida pelo municipio do Rio de Janeiro, comumente conhecidos como
“royalties”.

Em meados de 2008, os membros da Céamara do FCA iniciaram as discussdes
na expectativa de elaborar e indicar diretrizes prioritarias para aplicacdo do Fundo de
Conservacao Ambiental mais especifica. Diante disso, para o ano de 2009, os membros
do Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro optaram por
aprovar diretrizes prioritarias mais restritas para a aplicacdo dos recursos do FCA,



elencando nove atividades que deveriam ser priorizadas e indicando que pelo menos
60% dos recursos totais do FCA deveriam ser investidos nestas atividades. Essa postura
visava contribuir para o norteamento da aplicagcao da verba do FCA pelo executivo e para
o melhor controle publico da utilizagao destes recursos.

No entanto, ja para o ano de 2010, ampliou-se novamente o leque de
prioridades, passando de nove pontos priorizados em 2009 para 17 itens prioritarios,
mantendo a indicagao de aplicagado de pelo menos 60% dos recursos totais em projetos
relativos aos temas priorizados. Para o ano de 2011, o CONSEMAC optou por repetir
integralmente, sem qualquer alteragdo, as mesmas 17 prioridades, ainda que a analise
da aplicagdo dos recursos no ano anterior tenha demonstrado que somente alguns
poucos temas — menos da metade — foram efetivamente contemplados. A Unica inovacgao
para 2011 foi a ampliacédo de 60% para 80% como limite minimo dos recursos do FCA
que deveria ser investido nas prioridades.

Para o ano de 2012, cuja aplicagdo de recursos € analisada neste parecer, 0
Conselho deliberou pela ampliacdo do numero de diretrizes prioritarias, repetindo as 5
diretrizes dos anos anteriores (com uma atualizagdo em uma delas) e inserindo trés
novas diretrizes, ainda que novamente a analise da aplicagao dos recursos do FCA no
ano de 2011 tenha demonstrado uma concentragdo da aplicacdo dos recursos em
poucas prioridades. A inovagao se restringiu a inclusdo de uma diretriz que recomenda a
aplicacdo de pelo menos 10% dos recursos disponiveis no FCA nas unidades de
conservacao.

Il - JUSTIFICATIVA

A CSPFCA vem, desde 2008, propondo ferramentas e instrumentos para
ampliar a transparéncia e melhorar o controle publico sobre a aplicagdo dos recursos do
FCA. Nos trés ultimos anos foram produzidos relatorios sobre a utilizagdo dos recursos
do fundo nos exercicios de 2009 a 2011. Essas analises foram proveitosas e
emblematicas para que o CONSEMAC mantenha-se firme no monitoramento da
execucao da dotacido orcamentaria anual do FCA.

Entendemos que a elaboragdo e publicagcao destes relatérios contribuem, de
maneira decisiva, para o aprimoramento da gestdo dos recursos do FCA, com o
CONSEMAC cumprindo sua atribuicdo como fiscalizador da aplicacdo desses recursos.

Deve-se ressaltar, no entanto, que a auséncia de um representante da
sociedade civil na Comissao Gestora do FCA, como ja ocorre em outros fundos publicos



do municipio, tem limitado de maneira importante a atuagdo e o exercicio da plena
atribuicao dos membros deste Conselho no seu papel de orientadores e fiscalizadores da
aplicagao dos recursos deste Fundo.

IV - AVALIAGAO DA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FCA EM 2012:

De acordo com os relatdrios e informacgdes disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, o Fundo de Conservacdo Ambiental contou em 2012 com o
total de R$ 33.068.893,92 disponiveis para aplicagdo em projetos, sendo que 73% desse
total (R$ 24.169.890,92) se referem a incorporagdo do superavit financeiro do ano
anterior e somente 27% (ou R$ 8.899.003,00) seriam recursos novos.

Esta € uma informacao importante para ser interpretada, uma vez que indica
uma drastica reducdo das transferéncias orcamentarias para o FCA. E notério e
inesperado que o superavit do ano anterior seja equivalente a 2,7 vezes o aporte de
recursos novos. O quadro abaixo ilustra a origem dos recursos que compuseram O
orcamento do FCA em 2012.

Tabela 1: Origem dos recursos disponiveis para o FCA em 2012:

. Superavit Recursos
Origem dos recursos 2011 novos 2012 TOTAL
Royalties do petréleo RS RS RS
y P 7.347.714,73 3.050,00 7.350.764,73
. . R$
Multas por infracao as leis R$ R$ 11.868.287 0
ambientais 8.066.495,00  3.801.792,00 ' 0' ’
: . R$
Outras receitas (corte de arvores, R$ R$ 13.849.842 1
vendas, etc.) 8.755.681,19  5.094.161,00 ' 9' ’
R$ R$ R$
TOTAL 24.169.890,92 8.899.003,00

33.068.893,9




Analisando os dados do quadro acima, vale ressaltar que, ainda que o
superavit de 2011 seja sensivelmente maior do que os recursos novos aportados em
2012 para todas as trés fontes de recursos, onde nota-se uma diferenga
expressivamente maior € nos royalties oriundos das atividades de exploragao de dleo e
gas. Trataremos desta questao na sessao seguinte deste parecer.

Do total de recursos disponiveis para o FCA em 2012, somando o superavit de
2011 e os novos aportes de 2012, vemos que 42% (R$ 13.849.842,19) provém de
receitas arrecadas com a cobranca de taxas pela supressdao de arvores, venda de
publicagbes e outras, 36% (R$ 11.868.287,00) advém da arrecadagdo por multas e
apenas 22% sao compostos por recursos originados nos royalties.

De acordo com o Relatoério de Aplicacdo de Recursos, posicao 31/12/2012, do
total de recursos orgamentarios disponiveis para o FCA em 2012, foram empenhados
R$16.421.602,02, resultando numa sobra orgamentaria de R$16.647.291,90, ou seja,
foram empenhados menos da metade dos recursos disponiveis, mais precisamente
49,7%do orgamento disponivel.

Dos 23 projetos que utilizaram os recursos do FCA em 2012, quatro iniciaram a

execug¢ido em 2010, onze em 2011 e oito em 2012.

Dentre estes 5( cinco) projetos que nao tiveram execug¢do em 2012 - de acordo
com a informagao disponibilizada pela SMAC sobre “previsado atualizada de aplicagao de
recursos” — 3 (trés) por conta de tramites administrativos, exemplo : estruturagdo da
empresa para inicio da execucao, licitagdao concluida no final do exercicio (projetos 18,19
e 23 da Tabela 2), 2 nao tiveram recursos liberados ( projetos 16 e17 da tabela 2) e 1(um)

sofreu rescisdo unilateral do contrato (nimero 7 na Tabela 2),

Tabela 2: Lista de projetos previstos, aprovados e executados para aplicagdo dos
recursos do FCA em 2012.



INICIO DA VALOR
EXEcUcAo | DIRETRI VALOR | expcur
PROJETOS ZES valor | PREVIST | apoEM
APROVADOS CONSEM | Aprovado | © 2012
201 | 201 AC 2012
2010 1 5
1-  Ciclovias -
Faixas | R$ RS RS
Compartilhadas e X 2012/5.1 | 1.048.240, 239.616.17
Ciclofaixas na AP 2.1 10 2THI 239.616,1
- Zona Sul - Aditivo v
2- Ciclovias -
Faixas
. R$ R$
Compartilhadas e R$
Ciclofaixas na Regido X | 1-281.244, 143.594,66 LR
i . 81 6
da Tijuca e Grajau -
AP2.2
3- Programa da R$ R$ R$
Patrulha Ambiental X 2012/3.2 | 4.001.209, | 1.235.160, | 1.235.160,
44 10 10
4- Programa de
e, onr| | B | e | S
das Praias do X 2 1'405(')002’ 551.252,73 495';’27’9
Municipio do Rio de
Janeiro
5- Elaboracéo e
';,"r‘;'?gg:‘ ’;:”to de RS RS RS
J X 2012/5.2 | 3.483.677, | 1.586.535, | 1.586.535,
Reflorestamento do
- 83 55 55
Plano Estratégico -
Rio Capital Verde
6- Projeto Rio R$ R$ R$
Capital Verde - X 2012/5.2 | 5.318.400, | 1.561.032, | 1.394.188,
servigos de apoio 00 00 00
7- Construgéo do R$
Viveiro Florestal da X 2012/5.2 | 1.797.961,
Colbnia Juliano 37




Moreira - Usina Verde

8- Avaliacado da
Qualidade da Agua

. R$ R$ R$

da Lagoa Rodrigo de 201231. | ; 451 583, | 11.561.056 | 1.506.952,
Freitas e dos Rios e 2

) . 60 94 49
Canais a ela ligados
(24 meses)
9- Programa de
Apoio ao R$ RS R$
Licenciamento e 2012/3.2 | 1.588.966, 779.483,3

N 810.662,66

Fiscalizagcdo 64 3

Ambiental da SMAC

10- Rio Capital
Verde -
Reflorestamento da
Serra de Bangu

11- Rio Capital
Verde -
Reflorestamento da
Serra de Barata

12- Rio Capital
Verde -
Reflorestamento da
Serra do Lameirao

13- Rio Capital
Verde -
Reflorestamento da
Serra do Engenho
Velho

14- Recuperagao

R$
2.028.031,
80
R$
2.070.342,
20
R$
2.034.679,
87

R$
1.764.440,
66
R$

Ambiental da R$ R$
Macrobacia de 2012/4.1 | 9.519.885, | 5.081.071, | 3.627.543,
Jacarepagua 70 96 23
(Reflorestamento)

15- Obras de

Contencgéo e R$ RS R$
drenagem de taludes 2012/1.5 503.42161 )1 223.841,65 223.:41 ,6

no Parque Natural
Municipal da




Cidade — Gavea

16- Obras de
Recuperacéo e
Recomposicao do
Sistema de
Drenagem da
encosta localizada a
montante da Rua
Visconde de Santa
Isabel em area do
Parque Estadual do
Grajau

2012/1.5

R$
1.167.088,
16

17- Obras de
Recuperacao e
recomposicao do
sistema de drenagem
de encostas e muros
de contencéo nos
Parques Naturais
Municipais da
Catacumba; do
Penhasco dois
Irmaos; Darke de
Mattos e Monumento
Natural dos Morros
do Pao de Agucar e
da Urca

2012/1.5

R$
3.582.284,
31

18- Requalificagéo
Ambiental e
Reurbanizagao da
estrada Santa
eugenia (?) para
implantacéo de
ciclovia alimentadora
de transportes de
massa - sistema
ferroviario e BRT.

2012/5.1

R$
7.422.301,
70

R$

7.385.190,
19




19- Requalificagao
ambiental e
Reurbanizagao da
Avenida Padre
Guilherme
decaminada para
Implantagao de
ciclovia
alimentadadora de
transportes de massa
- sistema ferroviario e
BRS

20- Projeto de
Desenvolvimento e
Implantagao de
sistema Informatizado
para Gestao e
Monitoramento de
Recuperacéao
Ambiental
(Apresentacéao
original na 1452
Reuniao)

21- Programa de
Patrulha Ambiental

2012/5.1

2012/3.2

R$
4.783.195,
48

R$
301.855,0
7

R$
5.5632.911,
44

R$

4.520.119,
73

R$
895.310,31

R$
870.758,1
0

22- Obras para
Implantagao de Anel
cicloviario na llha do
Governador, XXRA,
AP 3.2

2012/5.1

R$
1.185.390,
99

R$
1.154.452,
29

R$
528.878,3
8

23- Obras para
Implantagao de
Ciclofaixa nas Ruas
Tonelero e Poupeu
Loureiro com
execucgao e
Recuperacéao de
rotas ciclaveis - Zona
30 Km, e da ciclofaixa
da Rua Xavier da
Silveira, V RA, AP 2.1

2012/5.1

R$
1.014.051,
84

R$
354.918,14

TOTAL

R$

R$

R$




68.375.17
3,17

31.538.150
,66

16.421.60
2,02

Para compararmos a aplicagao desses recursos com as diretrizes prioritarias
deliberadas pelo CONSEMAC para 2012, por meio da Deliberagago CONSEMAC 83, de
16 de junho de 2011, cabe relembrarmos a lista de prioridades indicadas, as quais séo
apresentadas abaixo:

Tema 1 - Unidades de Conservagéo:

1.1 - Desenvolver e implantar o Sistema Municipal de Unidades de
Conservagao, buscando a adequacdo das unidades existentes e sua
gestao sustentavel.

1.2 - Elaborag¢des dos planos de manejo e a formagao e qualificacédo dos
conselhos de gestao.

1.3 - Implantar Corredores Verdes e o Mosaico de Unidades de
Conservacgao da Orla e Macigos Litoraneos.

1.4 - Conservacgao e recuperagao de recursos naturais.
1.5 - Construgao, manutencao e melhorias da infraestrutura.

1.6 - Estruturacao das Unidades de Conservacao para uso publico.

Tema 2 - Educagao Ambiental:

2.1 - Desenvolver e implantar Projetos Ambientais de Integragcado Social,
Cidadania e Meio Ambiente.

2.2 - Reestruturar a Politica de Educagcao Ambiental, viabilizando acbes
educativas em complementagio a execugao de projetos e intervengdes da
Prefeitura.

2.3 - Conscientizar as populagdes das bacias dos corpos hidricos quanto
a necessidade de manutencgéo das condigdes de drenagem dos mesmos.

2.4 - Implantar programas de educagdo ambiental, vinculados a coleta
seletiva e reciclagem do lixo.

2.5 - Promover agdes de educagado ambiental objetivamente direcionada a
conscientizar a populacdo para a necessidade de evitar a ocupacao
irregular de areas protegidas ou de interesse ambiental.

2.6 - Retomada das agbes da Agenda 21 no Municipio do Rio de Janeiro.



Tema 3 - Prevencgao de Danos ao Meio Ambiente:

3.1. Elaborar diagnéstico Ambiental Preliminar da Cidade com énfase nas
seqguintes topicos:

3.1.1. Mapa de conflitos e susceptibilidades e riscos ambientais para a
cidade, identificando os pontos criticos e as possiveis solugdes executivas.

3.1.2. Indicadores de qualidade ambiental para a tomada de decisédo e
divulgagao junto a populagéo.

3.2. Consolidar e aumentar a eficacia e eficiéncia do Sistema Municipal de
Controle e Licenciamento Ambiental, através da informatizacido dos
procedimentos e da ampliacdo das acdes de monitoramento e fiscalizagao
ambientais.

3.3. Investir em acdes de contencédo da expansao urbana desordenada ou
irregular em areas protegidas ou passiveis de protecdo, incluindo a
possibilidade de monitoramento por georreferenciamento.

3.4 — Desenvolver e implantar projetos que visem a redugdo de emissdes
de gases de efeito estufa na cidade do Rio de Janeiro.

Tema 4 - Projetos de Recuperagdao Ambiental de Areas Degradadas:

4.1 - Ampliar as agdes de revegetagdo de areas degradadas da Cidade,
incluindo as faixas. As marginais e de nascentes de rios, mangues e
restingas, priorizando a utilizagdo de m&o de obra de comunidades
carentes (Mutirdo Reflorestamento e Guardides das Matas).

Tema 5 — Rio Sustentavel:

5.1 — Desenvolver e implantar Projetos Ambientais que integrem o
Programa Rio Capital da Bicicleta.

5.2 - Desenvolver e implantar Projetos Ambientais que integrem o
Programa Rio Capital da Verde.

Constam ainda da Deliberagédo, no seu Artigo 2°, as determinacbes de que pelo
menos 80% dos recursos do FCA sejam investidos em projetos enquadrados nas
prioridades estabelecidas nos temas indicados acima e que no minimo 10% dos
recursos sejam aplicados nas diretrizes relativas ao tema “unidades de
conservagao’.



A comparagéo dos projetos executados com as diretrizes estabelecidas demonstra
que a totalidade dos recursos foram investidos em atividades consideradas
prioritarias, indo além do cumprimento da deliberagao de ter pelo menos 80% dos
recursos em prioridades.

Todos os projetos aprovados estdo enquadrados nos objetivos de financiamento
dispostos na Lei n°® 2.138, de 11 de maio de 1994, que determina a aplicacdo dos
recursos do FCA em projetos de recuperacéo e restauragdo ambiental, prevencéo
de danos ao meio ambiente e Educacdo Ambiental.

E relevante observar, que dos 05 (cinco) diretrizes dos temas prioritarios
estabelecidos pela deliberagio CONSEMAC, 4 (quatros) delas foram
contemplados com projetos e que 100% dos recursos do FCA foram aplicados nas
diretrizes..

Tabela 3: Distribuicdo dos recursos aplicados em 2012 por temas prioritarios:

Diretrizes - Temas Prioritarios Valor %
Executado
1- Unidades de Conservacao RS 1,4%
¢ 223.841.65 s

2- Educacado Ambiental -

3- Prevencdes de danos ao Meio

o)
Ambiente 4.888.081,93 29,8%
4- Recuperagao ambiental de Areas 3 627 543.23 22 0%
Degradadas
- Ri - [5)
5- Rio Sustentavel 7 682.135.21 46.8%
TOTAL R$ 100% *

16.421.602,02

Observa-se que os temas prioritarios, Educagao Ambiental e Unidades de Conservagao
Ambiental,— que somavam doze das 20 diretrizes indicadas para 2012, ndo foram ou
foram pouco contempladas com recursos. E importante indicar ainda que o Unico projeto
classificado no tema Unidade de Conservacgao (identificado pelo numero 15 na Tabela 2,
no qual foram empenhados quase R$ 223 mil) foi considerado nesta diretriz apenas por
se tratar de uma obra realizada dentro de uma unidade de conservacdo, embora a



mesma se refira a contencdo de drenagem de taludes e ndo a implantagdo de
infraestrutura para protegéo e uso publico da unidade. Um agravante sobre este aspecto
€ que as diretrizes aprovadas para 2012 pelo Consemac indicavam que pelo menos 10%
dos recursos deveria ser investido na melhoria das condi¢cbes de gestdo e protegao das
unidades de conservagao. No entanto, o unico projeto enquadrado neste tema, nas
condigdes citadas acima, representou somente 1,4% dos recursos dos FCA empenhados
em 2012.

Observando a situacdo nos anos anteriores, temos que de forma semelhante aos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, os recursos do FCA praticamente nao foram aplicados
nos temas e nas diretrizes: Unidades de Conservagao, Educacdo ambiental e Projetos de
Recuperacdo Ambiental de Areas Degradadas, apesar da necessidade de intervencdes
significativas nas mesmas.

Cabe salientar que a SMAC sempre informou que os temas e diretrizes citadas nao
tiveram apresentagao de projetos ou aplicagao de recursos do FCA devido a se tratar de
temas que tém sido contemplados com recursos provenientes de outras fontes, dentre
elas medidas compensatorias por danos ambientais. Mas os membros desta camara nao
possuem informacéo consubstanciada para confirmar esta afirmacao.

A nao submissdo de projetos para investimentos em Unidades de Conservacgao,
Educacdo Ambiental e Recuperagdo Ambiental de Areas Degradada provocou o
cancelamento de varias reunides ordinarias da Comissdao Gestora do FCA, por falta de
projetos para serem analisados. Resta saber, no entanto, se a falta de projetos é
decorrente da baixa capacidade dos quadros municipais em elaborar tais propostas, da
falta de tempo necessario para esta tarefa ou da orientagdo superior de que tais projetos
nao sao prioritarios, ao menos para submissao ao Fundo de Conservacao Ambiental do
municipio.

V- ANALISE SOBRE EVOLUGAO DA APLICAGAO DOS ROYALTIES NO FCA:

Em que pese o valor irrisério de R$ 3.050,00 de royalties do petréleo alocados no Fundo
de Conservagao Ambiental no ano de 2012 chamamos a atencao para esta questao, é
importante notar que 0 mesmo parece ser apenas 0 apice negativo de uma tendéncia,
constatada e documentada nos ultimos anos, de reducdo drastica desta classe de
recursos na composigao do FCA.

Analisando as informacdes disponiveis nos pareceres anteriores do CONSEMAC sobre
aplicacao e fontes de recursos do FCA, bem como dados disponiveis em relatérios da
equipe de planejamento e orgamento da propria Secretaria de Meio Ambiente da Cidade
(SMAC), completados por aqueles disponiveis na internet (ver Tabela 3), é possivel



perceber uma clara tendéncia de forte redugao na transferéncia de recursos dos royalties
para o FCA, tanto em valores absolutos quanto percentuais.

Tabela 4: Recursos dos royalties na composi¢cao do FCA:

Receita total do Total dos royalties Parcela dos
icipi royaltles
ANO municipio com repassado para o
royalties FCA repassada para o
FCA

R$ R$ .
2009 93.191.547,00 37.003.476,00 39,7%

R$ R$ .
2006 88.739.215,00 51.579.115,00 58,1%

R$ R$ .
2007 137.777.695,00 56.587.856,00 41,1%

R$ .
2008 166.193.533,00 20,1%

R$ .
2009 193.869.244,00 0,1%
2010 1.4%
2011 13,2%
2012 0,003%

Fontes dos
dados:

Relatorios da Assessoria Técnica de Planejamento e
Orcamento da SMAC




www.inforoyalties.ucam-campos.br

Enquanto até a primeira metade dos anos 2000 havia determinacéo de se repassar pelo
menos 60% dos valores arrecadados com royalties ao FCA, como podemos constatar
pelo histérico dos decretos municipais disponiveis (a auséncia de uma legislagcéao
especifica atribui ao Prefeito a definicdo sobre a distribuicdo desses recursos), ao longo
da segunda metade daquela década iniciou-se um ciclo de drastica redugcdo desse
percentual.

Esta tendéncia tornou-se mais acentuada ainda a partir de 2008, com destaque para os
anos de 2009 e 2010. Mas nunca antes haviamos chegado a valores tdo infimos quanto
os que foram identificados para o ano de 2012, como podemos ver no Grafico 1, abaixo:

Royalties do petrdéleo no
Fundo de Conserva¢ao Ambiental

RS 200.000.000,00
M Receita total do

municipiocom
royalties

RS 150.000.000,00

RS RS 100.000.000,00
W Total dos

royalties
repassado para
o FCA

RS 50.000.000,00

RS -

Esta

situacdo torna-se ainda mais preocupante diante dos cenarios futuros de redugao
acentuada dos repasses dos royalties aos municipios localizados no estado do Rio de
Janeiro, a partir do novo marco legal aprovado recentemente no Congresso Nacional.
Além disso, o Projeto de Lei do Governo Federal que pretende indicar que 100% dos
recursos dos royalties sejam investidos em educagdo pode determinar o fim da
possibilidade de se ter esta compensacao financeira — decorrente dos riscos ambientais
associados as atividades de exploragao de dleo e gas na costa do estado do Rio — possa
vir a mitigar estes impactos e contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Cidade do
Rio de Janeiro.

Ao se confirmar estes cenarios, e considerando os valores dos royalties repassados ao
FCA nos ultimos anos, pode-se dizer que a Cidade do Rio de Janeiro tera perdido a
oportunidade de ter investido mais de meio bilhdo de reais nos ultimos 10 anos, em
acdes visando a prevengao de danos ambientais, a recuperacao de areas degradadas e
a melhoria da qualidade ambiental, para o bem estar dos seus cidadaos, sendo este o
valor estimado caso a meta de 60% dos royalties tivesse sido mantida pelo Poder
Executivo municipal.

VI- CONCLUSOES:


http://www.inforoyalties.ucam-campos.br/

De acordo com as informagdes prestadas, os projetos executados com recursos do FCA
no ano de2012 estdo em conformidade com o que preconiza a legislagao sobre o uso
destes recursos e direcionados integralmente para projetos que podem ser classificados
dentro das diretrizes prioritarias estabelecidas pelo CONSEMAC para este ano.

No entanto, ainda que seja possivel afirmar que as diretrizes prioritarias aprovadas para
o0 ano de 2012, a partir da Deliberaggo CONSEMAC n° 083, de 16 de junho de 2011,
foram atendidas, € necessario ressaltar que os projetos contemplados com recursos do
FCA ndo conseguiram atender a todos os anseios dos conselheiros do CONSEMAC,
uma vez que somente 04 dentre as 05 diretrizes — temas prioritarias foram atendidas.

Além disso, € preocupante o fato de que a diretriz — tema indicado como prioritario pelos
Conselheiros, Protecao e Gestdao das Unidades de Conservacédo, que mereceu artigo
especifica da Deliberagdo, estabelecendo investimentos de pelo menos 10% dos
recursos do FCA, so tivera 1,4%. Sendo estes aplicados em obras de contencido de
taludes, ndo na gestao propriamente dita das unidades de conservagéo.

Com relagado a transferéncia de recursos dos royalties do petroleo para o Fundo de
Conservacao Ambiental, constatamos em 2012 a porcentagem mais irrisoria de repasse
desses recursos para o FCA nos Uultimos nove anos, quando iniciamos este
monitoramento. Em 2012, infimos 0,003% da receita da Cidade do Rio de Janeiro com
royalties, que ultrapassou os R$ 90 milhdes, foram alocados pelo Poder Executivo
Municipal para aplicagdo pelo FCA. Este valor — meros R$ 3 mil — representa o mais
baixo repasse ja realizado, e sugere o apice de uma tendéncia, identificada e reforgada
desde a segunda metade da década passada.

Consideramos critica também a auséncia de representantes da sociedade civil e deste
Conselho na Camara de Gestdo do FCA, com direito a voz e voto, em que pese 0s varios
anos de reivindicacdes e recomendagdes neste sentido. E inadmissivel que, enquanto os
conselhos de outros fundos publicos contam com representantes formais da sociedade
civil, o FCA tenha apenas um representante como “convidado”, sem direito a voto.

E cabido mencionar ainda que, em que pese o fato de que devemos reconhecer e
valorizar o esforco dos representantes da SMAC nesta cadmara para atender as
solicitagdes que lhes sado feitas, € claramente necessario que sejam aperfeicoados os
procedimentos de compilagdo e divulgacdo de informagdes. A falta, por exemplo, da
informagédo sobre quanto do recurso empenhado ja foi efetivamente gasto em cada
projeto limita a capacidade desta camara em acompanhar a aplicagao dos recursos de
maneira mais constante e efetiva, dificultando ainda a elaboracéo deste parecer.

VII- RECOMENDAGOES:

A partir dos dados analisados e das conclusdes indicadas acima, recomenda-se:



Que SMAC oriente e estimule seu corpo técnico para que sejam elaborados
projetos em conformidade com as diretrizes prioritarias estabelecidas, afim de que
se crie um banco de projetos que possam ser executados dentro da
disponibilidade or¢camentaria verificada no decorrer do exercicio.

Que a SMAC se empenhe decisivamente junto ao Prefeito, para que todos os
recursos referentes aos royalties do petrdleo sejam repassados ao FCA,
revertendo a tendéncia observada nos ultimos anos;

Que todos os temas indicados como prioritarios pelo CONSEMAC sejam
contemplados com recursos do FCA, por meio da apresentacdo de projetos a
Comisséo Gestora do FCA,;

Que seja revisto, em carater de urgéncia, o Regimento Interno da Comisséo
Gestora do FCA, permitindo que a sociedade civil possa finalmente ter assento na
mesma, com direito a voz e voto, sendo esta uma reivindicagdo antiga desta
camara.

Que sejam adotadas medidas e procedimentos para ampliar a transparéncia
quanto as informacgdes relativas a aplicacdo dos recursos do FCA, bem como a
distribuicao das receitas auferidas com os royalties pagos pelas atividades ligadas
a exploragao de 6leo e gas. E imprescindivel que os procedimentos de compilagéo,
atualizacdo e disponibilizacdo de informagbes sejam aprimorados. Uma
necessidade especifica, sem detrimento de outras que possam vir a ser apontadas
por esta camara, € a inclusdao de uma coluna no relatério do FCA, indicando
quanto do valor empenhado em cada projeto foi efetivamente gasto até aquele
momento, sendo que o ideal é que estas informagdes sejam atualizadas e
disponibilizadas no maximo a cada dois meses.

A seguir foi colocado em discussao o item acompanhamento da aplicagdo dos recursos
do FCA. Foi apresentado pela representante da SMAC, Sra. Maria Lucia os relatérios
referentes ao més de maio de 2013, os quais foram analisados e discutidos pelos
membros, tendo o Sr. Morvan feito algumas observagdes a respeito dos valores que
foram incorporados ao FCA provenientes do superavit financeiro de 2012, no que a Sra.
Maria Lucia ficou de levantar o assunto junto ao setor competente para apresentagao na
préxima reuniao e elucidacao dos fatos.

As 17:00 hs, foi encerrada a reunido.
Relator : Hélcio e Marco Antonio



