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Apresentacao

Entre os dias 25 de setembro e 8 de novembro de 2005, a Camara Setorial Permanente de
Unidades de Conservacdo da Cidade do Rio de Janeiro promoveu uma série de cinco
reunides ampliadas, para as quais foram convidados representantes de diversas
instituicdes, entre membros da prépria camara, associacdes de moradores, camara
comunitdria, gestores publicos, organizacdes ambientalistas, vereadores, empresarios e
técnicos da drea ambiental.

Este parecer, que serd encaminhado a plendria do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, foi elaborado a partir das discussdes e contribuicdes emanadas destas
reunides, bem como de documentos que foram encaminhados a Camara Setorial ao longo
deste processo de consulta. Dele constam quatro documentos, sendo a primeira parte o
parecer propriamente dito e mais 3 anexos. O primeiro anexo reproduz a integra do
Decreto Municipal 11.990/1993, que definiu o zoneamento da APA de Marapendi. O
segundo anexo traz a integra da Lei Complementar 78/2005, que estabeleceu o
zoneamento para o Lote 27 e alterou parametros edilicios da ZOC 3. E o terceiro e tltimo
anexo apresenta o histérico resumido da tramitacdo de dois processos nas Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e de Urbanismo, bem como da tramitacdo do Projeto de
Lei Complementar 04/2005,0 qual originou a Lei Complementar 78/2005, com as
alteracdes que sdo discutidas neste parecer.

Longe de esgotar o assunto, a inten¢do da Camara Setorial de Unidades de Conservacao
da Cidade do Rio de Janeiro, com a elaboracdo deste parecer, € contribuir para o
esclarecimento de dividas e questionamentos que vém sendo feitos sobre as alteragdes no
zoneamento e parametros para construcdes nas areas classificadas como Zona de
Ocupacido Controlada da Area de Protecio Ambiental de Marapendi, de maneira a
qualificar o debate e a participac¢do da sociedade neste processo.

Objeto

Este parecer tem como objetivo instruir e orientar o Conselho de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de Janeiro, bem como a sociedade carioca de maneira geral, sobre as
alteracdes no zoneamento e pardmetros de uso e ocupacio do solo na Area de Protecdo
Ambiental do Parque Natural Municipal de Marapendi — doravante denominada neste
documento apenas como “APA de Marapendi” - estabelecidas pela Lei Complementar
78/2005, promulgada pela Camara Municipal do Rio de Janeiro apds a derrubada do veto
do Prefeito ao Projeto de Lei (PL) 04/2005.

Ap6s uma série de dentincias de irregularidades no tramite e nas discussdes suscitadas
pelo referido PL, divulgadas pela imprensa, estabeleceu-se, no ambito da sociedade civil
organizada, um amplo debate sobre os riscos e beneficios decorrentes destas alteracdes.
Diante desta situacdo de incertezas, os membros da Camara Setorial Permanente de
Unidades de Conservagdo Ambiental da Cidade do Rio de Janeiro, férum assessor do
Conselho de Meio Ambiente da Cidade, optaram por elaborar um parecer técnico, a partir



dos subsidios colhidos junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Camara
Municipal e entidades representativas da sociedade.

Para isso, esta Camara Setorial promoveu uma série de reunides, das quais participaram
mais de 40 pessoas, entre membros da prépria Camara Municipal, representantes de
organizacoOes interessadas nos assuntos da APA de Marapendi, servidores da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, moradores, técnicos da drea ambiental e urbanistica e
vereadores. As atas destas reunides constituem o registro deste processo de consulta e
constam como anexos deste Parecer.

Contexto e legislacdo pertinente

Segundo o Artigo 15 da Lei Federal 9.985 / 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdao (SNUC), as Areas de Protecdo Ambiental sdo unidades de
conservagdo criadas em ‘“‘drea em geral extensa, com um certo grau de ocupagcdo
humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdoes humanas, e tem
como objetivos bdsicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o _processo de
ocupacdo e_assegurar_a_sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (grifo do
parecer).

As Areas de Protecio Ambiental (APA) integram o grupo das unidades de conservacio
de uso sustentdvel, as quais t€m como objetivo bésico “compatibilizar a conservagdo da
natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais” (§ 2°., Art. 7°. da
Lei do SNUC).

O Pardgrafo 1°. do Artigo 15 da Lei Federal 9.985/2000 (Lei do SNUC) estabelece que
“respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricoes para
a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo
Ambiental.” Desta forma, torna-se evidente a prerrogativa do poder publico, dentro dos
limites constitucionais, de estabelecer limitacdes para o uso e ocupacdo do solo nas
unidades de conservagdo, as quais constituem espagos territoriais especialmente
protegidos, sobre os quais incidirdo normas e regras diferenciadas daquelas aplicadas
para as demais dreas fora dos limites destas unidades.

Estas normas e restri¢des devem constar do plano de manejo e do zoneamento da unidade
de conservacgdo, entendendo este dltimo de acordo com o conceito estabelecido pelo
inciso XVI do Artigo 2°. Da Lei do SNUC, que determinar ser o zoneamento a “definicdo
de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condicoes para que todos os
objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz”.

E consenso que o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio afeta tanto as unidades
criadas ou reconhecidas na esfera de governo federal quanto estadual e municipal,
constituindo assim um sistema nacional unico e integrador de todas as acdes,
governamentais e da iniciativa privada, que dizem respeito ao estabelecimento de espagos
naturais especialmente protegidos, de acordo com os preceitos e regulamentos
estabelecidos pela legislacdo vigente.



Ainda sobre o que determina o SNUC, é importante constar que o Pardgrafo 5°. desta lei
prevé que “a Area de Protecdo Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo érgdo
responsdvel por sua administracdo e constituido por representantes dos orgaos publicos,
de organizacgoes da sociedade civil e da populacdo residente...”. Tendo em vista que a
APA de Marapendi ainda nao possui um Conselho Gestor estabelecido, apesar de ser uma
unidade de conservacdo com 14 anos de existéncia, a primeira recomendacdo deste
Parecer € justamente no sentido de que este seja formado e legalmente constituido, o mais
breve possivel, de modo a evitar que ocorram futuramente outras polémicas como esta
sem que a sociedade possua os foruns adequados para opinar e deliberar sobre tais
questoes.

Certamente, a auséncia do Conselho Gestor da APA de Marapendi é um dos fatores
responsaveis pela desinformagdo e incertezas que imperaram durante a conducdo deste
processo. Foi a falta de um férum especifico onde os conflitos de interesses pudessem ser
mediados e compatibilizados que levaram esta Camara Setorial a tomar a iniciativa de se
pronunciar, de maneira técnica e legalmente fundamentada, sobre este assunto, que afeta
uma das mais importantes unidades de conservacdo da Cidade do Rio de Janeiro.
Entretanto, ¢ importante ressaltar que a urgéncia da formacdo do Conselho Gestor da
APA de Marapendi ndo pode prescindir de um processo amplo e participativo de
discussao com a sociedade, de modo a evitar vicios de falta de representatividade ou
legitimidade na constituicdo desta ferramenta fundamental para a gestdo e protecdo de
unidades de conservacao.

Legislacao especifica da APA de Marapendi

A APA de Marapendi foi criada pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro pelo Decreto
Municipal 10.369, de 15 de agosto de 1991. Em 24 de marco de 1993, por meio do
Decreto Municipal 11.990, foram estabelecidos o zoneamento e as normas de ocupagdo e
uso do solo desta unidade de conservacao.

Posteriormente, outros Decretos Municipais (DM) e uma Lei Complementar
determinaram alteracdes em alguns artigos e pardmetros estabelecidos pelo 11.990/93,
acrescentaram dreas aos limites originais da APA de Marapendi e estabeleceram
zoneamento e regras para ocupacgao de novas dreas incluidas nesta APA, a saber:

. DM 14.098, de 8 de agosto de 1995, que alterou os usos permitidos na
Zona de Ocupagdo Ordenada 2 (ZOC 2) da APA de Marapendi;

. DM 14.303, de 26 de outubro de 1995, que incluiu o Lote A do PAL
39.144 nos limites da APA de Marapendi;

. DM 20.716, de 6 de novembro de 2001, que instituiu o Plano de Gestao
Ambiental da Zona de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS) da APA de
Marapendi;



. DM 21.046, de 6 de fevereiro de 2002, que estabeleceu o zoneamento
ambiental do Lote A do PAL 39.144, incluido na APA pelo DM 14.303/95;

. DM 23.636, de 30 de outubro de 2003, que modificou o Artigo 19 do DM
11.990/93, que trata dos parametros de ocupacdo da ZOC 1 da APA de
Marapendi;

. Lei Complementar 78, de 8 de setembro de 2005, que alterou incisos do
Artigo 23 do DM 11.990/93, revogou o Artigo 33 deste mesmo DM (que excluia
uma parte do Lote 27 do PAL 31.418) e estabeleceu o zoneamento e as normas de
ocupacao para esta drea incluida nos limites da APA de Marapendi.

Como j4 mencionado anteriormente, este Parecer Técnico trata exclusivamente das
alteragdes ao DM 11.990/93 determinadas pela Lei Complementar 78/2005, considerando
que as demais alteracdes estabelecidas anteriormente ndo suscitaram junto a comunidade
local dividas ou inquietagdes no que se refere a protecao da integridade do patrimdnio
natural e paisagistico incorporados a APA de Marapendi.

E fundamental ressaltar que, apesar das modificacdes feitas pelos cinco DM e pela Lei
Complementar citados, os Decretos Municipais 10.368/91 e 11.990/93 permanecem em
vigor, tendo sido mantidas todas as disposicdes previstas em sua redacdo original que ndao
tenham sido alteradas pelos instrumentos posteriores.

Descricao das alteracoes no DM 11.990/93 feitas pela Lei Complementar 78/2005
As alteragdes feitas pela Lei Complementar 78/2005 foram, em esséncia, as seguintes:

1- Em seu Artigo 3°. , alterou a redacio dos incisos I e II e do § 2°. do
Artigo 23 do DM 11.990/93.

Estas alteracdoes dizem respeito especificamente ao gabarito (nimero de pavimentos
permitidos para construcdo), ao Indice de Aproveitamento do Terreno (IAT) e ao
tamanho minimo do lote para uso com equipamentos de hospedagem. Estas 3 alteracdes
afetam unicamente as 3 dreas classificadas como Zona de Ocupagdo Controlada 3 (ZOC
3) no DM 11.990/93, que sdo aquelas localizadas na orla maritima, ao longo da APA de
Marapendi.

De maneira resumida, as alteracdes foram:
. Gabarito de no méximo 3 pavimentos para gabarito de no méaximo 3
pavimentos mas permitindo o aproveitamento do desnivel entre a Avenida Lucio
Costa e a Lagoa de Marapendi, sem que estes pavimentos sejam considerados

para a drea total edificavel (ATE, como veremos adiante);

. IAT de 0,15 para IAT de 0,30;



. Lote minimo para uso de hospedagem de no minimo 200 mil m2 para
minimo de 40 mil m2.

Para se compreender o efeito pritico da segunda modificagdo, é preciso entender o
significado do IAT. Segundo o § Unico do Art. 14 do DM 11.990/93, o IAT “representa
o indice de aproveitamento do terreno definido para cada uma das Zonas de Ocupagdo
Controlada (...) aplicdvel sobre as suas respectivas dreas brutas, independentemente da
abertura de logradouros, pracas ou outras dreas puiblicas”. Este indice € utilizado para o
cdlculo da Area Total Edificdvel, pela seguinte férmula:

ATE =1IAT x S, onde:

S representa a drea do lote. Segundo o caput do mesmo Artigo 14, exclusivamente para o
célculo da ATE nas areas de ZOC 3 o “S” desta férmula considera como érea total do
lote a soma das areas situadas em zonas distintas. Na pratica, significa que o proprietario
de um lote com 200 mil m?, por exemplo, que tivesse apenas 50 mil m? situados dentro
da ZOC 3, poderia calcular, pelo parametro anterior (0,15) sua ATE da seguinte forma:

ATExempior = 0,15 x 200.000 = 30.000 m’

E importante entender que a ATE representa a soma das dreas construidas em todos os
pavimentos. Com o limite de 3 pavimentos, o proprietdrio poderia dividir a ATE do
exemplo em uma unica constru¢do de 3 pavimentos com 10.000 m’ cada ou em 3
construgdes de 3 pavimentos cada, com cada um deles tendo 3.333 m”.

De todos modos, em qualquer destas duas op¢des o proprietario estaria utilizando apenas
a metade do limite méximo de outro parametro estabelecido pelo inciso III do Artigo 23
do DM 11.990/93, ndo alterado pela Lei Complementar 78/2005, que € a taxa de
ocupacio do terreno de 10% (ou 20 mil m? no exemplo utilizado).

Agora vejamos qual seriam as possibilidades do mesmo proprietirio com 0s novos
parametros estabelecidos pela Lei Complementar:

ATExempio2 = 0,30 x 200.000 = 60.000 m’

Como os pavimentos adicionais — aqueles permitidos pela Lei Complementar usando o
desnivel do terreno — ndo serdo somados a ATE, este proprietdrio poderia construir 1
prédio com 3 pavimentos e 20.000 m* cada um ou 2 prédios com 3 pavimentos e 10.000
m” cada um.

Os dois exemplos utilizados correspondem a um lote de 200.000 m?, que era o lote
minimo permitido para uso de hospedagem na ZOC 3. Entretanto, com a alteracdo feita
pela Lei Complementar 78/2005, este parAmetro passou para 40 mil m”. Vejamos entdo
como poderiam ser alguns exemplos de ocupacdo combinando o IAT de 0,30 com o lote
minimo de 40.000 m*:

ATEcxemploz = 0,30 x 40.000 = 12.000 m’



Com uma taxa de ocupagdo do terreno mantida em 10%, o proprietdrio de um terreno
como no exemplo acima poderia construir 1 prédio com 3 pavimentos de 4.000 m” cada
ou 2 prédios com 3 pavimentos de 2.000 m” cada, ou ainda 4 prédios com 3 pavimentos
de 1.000 m” cada.

Do ponto de vista da protecdo da paisagem e da beleza cénica da APA de Marapendi,
sobretudo no que se refere ao cendrio que pode ser apreciado a partir da orla maritima, a
manutengdo do gabarito de 3 pavimentos nas dreas de ZOC 3 mantém os parametros de
ocupacdo anteriores, previstos pelo DM 11.990/93.

2- Em seus Artigos 4°. e 5°., a Lei Complementar 78/2005 revogou o
Artigo 33 do DM 11.990/93 (que excluia parte do Lote 27 dos limites da
APA de Marapendi), passando a considerar todo o Lote 27 do PAL
31.418 como parte integrante da APA.

Nao se sabe qual foi a justificativa técnica que embasou o Artigo 33 do DM 11.990/93,
que excluia parte do Lote 27 do PAL 31.418 (originalmente integrando a APA, pelo DM
10.368/91) e o incluia na sub-zona 19 do DM 3.046/81 (Plano Liicio Costa).

Entretanto, desde 1997 um parecer da Procuradoria Geral do Municipio, anexado ao
Processo 14/000.494/97, considera este ato inconstitucional. Desta forma, em nosso
entendimento a Lei Complementar veio, no caso deste aspecto (inclusdo desta area dentro
da APA de Marapendi), corrigir uma distor¢ao que se perpetuava por nove anos, € que
provavelmente permitiu que a por¢ao deste lote que ficou fora dos limites da APA tenha
sido ocupado por usos que durante este tempo contribuiram para sua degradacdo
ambiental, como o canteiro de obras do emissario submarino, por exemplo.

Deste modo, seria desejdvel que a ratificacdo da inclusdo desta area na APA de
Marapendi representasse uma maior prote¢do para a mesma, tornando o uso e ocupagio
do solo deste lote mais restritivos do que seriam se a drea permanecesse ha sub-zona 19.

Entretanto, como veremos no item seguinte, o zoneamento estabelecido pela Lei
Complementar 78/2005 para esta drea apresenta parametros muito mais amplos do que os
previstos para a sub-zona 19. Este fato demonstra um aspecto extremamente negativo
desta alteracdo, sobretudo porque pode colocar em risco a prote¢do dos demais terrenos
localizados ao longo da orla da APA de Marapendi, considerados como ZOC 3.

3- Do Artigo 6°. ao Artigo 22, a Lei Complementar 78/2005
estabelece o zoneamento e os parametros de ocupacao e uso do solo
para o Lote 27 do PAL 31.418, que integra a APA de Marapendi

Originalmente, pela sua localizacdo e condi¢des primitivas de vegetacdo, o Lote 27 teria
seus parametros estabelecidos nos mesmos moldes das demais dreas localizadas na ZOC
3. Entretanto, em decorréncia da indefinicio que perdurou por 9 anos, a Camara



Municipal entendeu que somente agora estdo sendo estabelecidas as regras para
construgdes nas areas classificadas como ZOC neste lote.

Entretanto, € evidente que se o zoneamento desta drea fosse feito quando da edi¢do do
DM 11.990/93, seus parametros seriam equivalentes aos que vigoraram para as dreas em
ZOC 3, exatamente porque o lote 27 apresenta situacio totalmente equivalente. E
evidente que a Camara Municipal optou pela flexibilizacdo destas regras, tanto em
comparacdo com aquelas estabelecidas anteriormente para a ZOC 3 (pelo DM 11.990/03)
quanto com as que passaram a vigorar juntamente com o texto da Lei Complementar
78/2005.

Mais grave ainda € constatar que esta ampliacdo vai muito além dos parametros que
vigoraram para o Lote 27 ao longo dos 9 anos nos quais permaneceu, por absoluta falta
de iniciativa do poder publico municipal, esta situacdo inconstitucional, como
demonstrado a seguir:

* Gabarito de 1 pavimento com o aproveitamento do desnivel do terreno
entre a Avenida Sernambetiba e a Lagoa de Marapendi para 5 pavimentos,
com aproveitamento do desnivel entre a Avenida Sernambetiba e a Lagoa de
Marapendi (com drea maxima fechada de 50%) mais 1 pavimento de
cobertura e 1 pavimento de acesso € uso comum.

e IAT de 0,15 em todo o lote para IAT de 1 na drea do terreno
correspondente a ZOC.

* Taxa de ocupacdo de 10% para taxa de ocupacgao de 25%

* Permissdo de edificacdes destinadas a atividades ndo residenciais
(incluindo proibicdo explicita para hotéis, hotéis-residéncia, motéis, camping,
colonia de férias e outros) para permissao de edificagdes destinadas a hotel e
uso misto.

De nenhuma maneira pode-se aceitar que a conseqiiéncia de um ato ja declarado como
inconstitucional seja a ampliacdo, no presente, dos parametros que deveriam vigorar
sobre esta drea. Nota-se entdo, que o zoneamento e os parametros propostos pela Lei
Complementar em hipétese alguma representam uma maior prote¢do para a mesma.

O minimo que deveria ser feito, apds 9 anos de descaso e permanéncia de uma situacao
que feria o direito constitucional, seria atribuir a ZOC estabelecida neste lote 0s mesmos
parametros que vigoram para os demais terrenos localizados em ZOC 3, tanto pela sua
situacdo geografica quanto pelas caracteristicas naturais do mesmo.



Quadro 1: Resumo comparativo entre os parametros para construcdes nas areas de ZOC
3, pelo DM11.990/93 e Lei Complementar 78/2005, e zoneamento do Lote 27 antes e
depois desta Lei Complementar.

7.0C 3, pelo 7.0C 3, pela Lote 27, 7.0C do Lote

DM 11.990/93 | Lei inserido na 27, pela Lei
Complementar | sub-zona 19 Complementar
78/2005 78/20055

Gabarito 3 pavimentos | 3 pavimentos, 1 pavimento, 5 pavimentos,

com com com
aproveitamento | aproveitamento | aproveitamento
do desnivel do desnivel do desnivel

entre a Avenida | entre a Avenida | entre a Avenida
Sernambetiba e | Sernambetiba e | Sernambetiba e

a Lagoa de a Lagoa de a Lagoa de
Marapendi Marapendi Marapendi
Indice de 0,15 (sobre 10,15 (sobre drea | 1,00 (sobre drea
Aproveitamento | 0,30 (sobre area
area total do total do do terreno em
do Terreno (ou total do terreno)
¢ terreno) terreno) Z00C)
da Area)
Taxa de 25% (sobre
Ocupacao area de ZOC) -
10% (sobre 10% (sobre 10% (sobre ou 9% da area
area total do area total do area total do total, neste caso
terreno) terreno) terreno) - com minimo
de 30% de area
permedvel

Historico da tramitacdo da minuta que originou a Lei Complementar 78/2005

A partir da leitura dos autos dos processos 14/000.494/1997 e 14/003134/2000, que
tramitaram na Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) e na Secretaria
Municipal de Urbanismo (SMU), foi possivel compreender os caminhos percorridos pela
proposta de zoneamento da area do Lote 27 (parte integrante da APA de Marapendi)
entre fevereiro de 1997 e julho de 2003.

No Anexo 3 apresentamos um breve resumo da tramitagdo destes processos, a titulo de
esclarecimento sobre algumas questdes que julgamos importantes para a tomada de
decisdes com relacdo ao zoneamento proposto pela referida Lei Complementar.
Apresentamos também uma sintese da tramitacdo do Projeto de Lei Complementar
04/2005, que originou a Lei Complementar 78/2005, com base em informagdes obtidas
junto a técnicos do Poder Legislativo.

De maneira geral podemos afirmar que ambos 0s processos que tramitaram pelas duas
secretarias municipais tratavam apenas da questdo do zoneamento e parametros do Lote




27. Em nenhum documento inserido nos processos analisados € feita mencdo a
necessidade de ajustes ou modificacdes nos parametros de ocupacdo e uso do solo nas
areas classificadas como ZOC 3 na APA de Marapendi.

A partir das informacdes que puderam ser acessadas, ficou evidente também a rdpida
tramitacdo que o PLC 4/2005 teve na Camara Municipal. Além desta agilidade em sua
tramitacdo, surpreende também a comparacdo entre o texto da minuta emanada dos
6rgaos municipais com o texto da Lei Complementar 78/2005.

Entre a primeira minuta e o texto do PLC houve pelo menos 3 alteracdes: (i) ampliacdo
da taxa de ocupacdo méxima permitida na ZOC do Lote 27, de 20% para 25%; (ii)
insercdo da possibilidade de uso hoteleiro nesta mesma &rea; (iii) ampliacdo dos
parametros para edificacdes na ZOC 3 da APA. Ou seja, o texto da Lei Complementar foi
além do objeto original da minuta, tanto em termos de temadtica — era para tratar apenas
do Lote 27 - quanto em limites dos parametros propostos.

Outras consideracoes sobre o uso e ocupacao da APA de Marapendi

O uso hoteleiro na ZOC 3 encontra-se imbricado na Zona de Conservagcdo da Vida
Silvestre (ZCVS), que constitui a zona de amortecimento da Zona de Preservacdo da
Vida Silvestre (ZPVS). As éreas de ZPVS e a ZCVS, parte integrante de propriedades
privadas, aliadas aos espacgos livres vegetados das ZOC, formardo o mosaico bidtico da
APA de Marapendi, garantindo a sua componente ecoldgica. Estes espacos privados
apresentam-se, muitas vezes, degradados e com o seu ecossistema fortemente perturbado,
cabendo aos proprietdrios recuperd-los, por meio de processos ecogenéticos e utilizacdo
de espécies nativas, quando da implantacdao de empreendimentos.

Em funcdo das suas peculiaridades geograficas e do meio fisico e bidtico no qual esta
inserida, a APA de Marapendi agrega um extraordindrio cendrio natural, compondo uma
paisagem visivelmente voltada para a recreacdo e o lazer, com excec¢do das dreas
adjacentes a setores ja urbanizados, préximos a Avenida das Américas. Foram estas
caracteristicas peculiares que motivaram o poder publico a criar esta importante unidade
de conservacdo, assegurando a protecdo de seus patrimOnios naturais e paisagisticos para
as geragdes atuais e futuras.

E notdvel o fato de que as dreas incluidas na ZOC 3, destinadas a empreendimentos de
recreacdo e lazer de cunho turistico, inclusive hotel, ndo estdo delimitadas de forma
continua, mas corretamente distribuidas de maneira esparsa as margens da lagoa voltadas
para a praia ocednica. As dreas da ZOC 3 voltadas para a praia oceanica (PAL 31.546,
PAL 33.258, PAL 34.087 e PAL 34.067) sdo extremamente frageis a degradacao por uso
antrépico descontrolado, mesmo que esporddico, sobretudo por estarem localizadas ao
longo da Avenida Sernambetiba, via principal de passagem e de estacionamento para uso
da praia.

Esta faixa de terra, situada entre a lagoa e o oceano, possui caracteristica privilegiada em
funcdo do alto valor ambiental e paisagistico do seu cendrio natural, com acentuada e
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inconteste vocagdo ecoturistica. E dever do poder piiblico municipal fazer cumprir a
legislacdo vigente no sentido de que ali se desenvolva um planejamento sustentdvel para
a mesma, onde sejam preservados seus principais atributos ambientais e paisagisticos,
envolvendo as atividades de recuperagdo, manutencdo e vigilancia. Estas devem ser
condig¢des indispensaveis a viabilizacao de futuros empreendimentos naquela regido.

Tais empreendimentos deverdo atender as condi¢cdes preservacionistas e
conservacionistas requeridas pela APA. Para tanto, precisam ser entendidos como parte
de um conjunto urbanistico-arquitetonico integrado através da sua componente vegetal
remanescente e plantada, que deverd funcionar como um nexo entre suas Zonas de
Ocupacgdo Controlada e de Vida Silvestre.

A efetivacdo desta proposta deverd ser precedida de estudos de sustentabilidade de toda a
area, considerando-se que as atividades de ecoturismo, nesses locais, serdo exercidas em
ambientes de fragilidade ambiental e paisagistica, devendo diferenciar-se, portanto, das
praticas inerentes ao turismo convencional. O planejamento ecoturistico devera
considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas do territério destinado a esse uso e
ocupacao, condi¢do essencial a conservacdo do mesmo.

E fortemente recomendével que, para uma anélise mais completa da questio, sejam feitas
simulacdes para diferentes propostas de uso e ocupacdo em pelo menos uma das dreas da
Z0C 3, lancando mao de especialistas e técnicas sistémicas e matriciais préprias dos
Estudos de Impacto Ambiental. Estes estudos deverdo considerar tanto os impactos
causados pelas intervencdes relativas ao corpo principal dos empreendimentos quanto os
demais oriundos da implantacdo de seus elementos no espago exterior das construcdes
principais (aquelas sobre as quais incidem os parametros da ATE), tais como areas de
lazer, sistemas de circulacio de veiculos e pedestres e demais obras e equipamentos de
infra-estrutura.

Estes impactos, medidos sobre a drea de influéncia direta e indireta do empreendimento,
fornecerdo parametros mais justos e confidveis para aqueles que deverdo opinar e julgar
sobre as alternativas de uso e ocupacdo desta importante e intrincada questdo de
desenvolvimento sustentdvel para a APA de Marapendi.

Além disso, é fundamental lembrar que quaisquer empreendimentos que venham a ser
construidos nestas dreas deverdo passar por um processo de licenciamento, incluindo para
tanto os necessarios Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). Para apreciar estes estudos e relatérios, bem como para acompanhar
o processo de licenciamento e garantir a participacdo direta da sociedade local, é
imprescindivel que seja constituido o Conselho Gestor da APA de Marapendi.

Um exemplo a ser seguido poderia ser o caso da APA Estadual da Costa de Serra Grande
- Itacaré, no Sul da Bahia, local hoje internacionalmente conhecido como pdlo de
desenvolvimento ecoturistico, onde o Conselho Gestor da APA, integrado por
representantes do poder publico dos dois municipios que integram a APA (Uruguca e
Itacaré), por representantes da comunidade, por universidades e por organizagdes
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ambientalistas locais, tem opinado, em cardter deliberativo, sobre todos os
empreendimentos hoteleiros que foram ou estio sendo instalados dentro daquela APA.

O resultado pode ser comprovado com o excelente padrao de qualidade ambiental que se
nota nestas intervencdes, mesmo que em alguns casos tenha havido disputas entre os
interesses dos ambientalistas e da comunidade local e os projetos dos empreendedores e
proprietdrios. A existéncia, legitimidade e pleno funcionamento do Conselho Gestor,
entretanto, tornaram possivel a conversao destes conflitos em desafios para a construcao,
de maneira participativa e organizada, de um padrdo de exceléncia ecoturistica e de
desenvolvimento sustentavel naquela regiao.

Tais empreendimentos — entre os quais podemos citar o Txai Resort, o Villas de Sdo José
e seu Itacaré EcoResort, e 0 Warapuru, este ultimo ainda em constru¢do — poderao servir
como modelos para os proprietdrios e empreendedores interessados em construir meios
de hospedagem de altissimo padrdo, com baixa densidade, perfeitamente vidveis e
lucrativos e com foco claro nas atividades ecoturisticas. Este novo modelo hoteleiro, de
carater ecoturistico, ndo pode ser conceituado com base nos modelos convencionais, ja
completamente ultrapassados nos paises democraticos do mundo civilizado. Este preceito
na pratica significa que os estudos de viabilidade fisico-financeira de tais
empreendimentos ndo poderdo ignorar, em seus parametros, todos os custos ambientais e
sociais relacionados a tais empreendimentos.

De todos modos, € importante ratificar que a tutela das fun¢des urbanisticas, quais sejam,
habitacdo, trabalho, circulagdo e recreag¢do, ocorre no ambito do Direito Urbanistico,
mediante normas de controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo dos espagos
habitdveis abertos ou fechados visando proporcionar, conjunta ou isoladamente, as
condi¢des de seguranca, salubridade, funcionamento e estética da cidade. A paisagem
urbana, sob a 6tica ambiental da manutengio da qualidade de vida, tem se tornado objeto
de preocupacdo, ndo s6 pelo seu aspecto plastico, mas, sobretudo, por seus efeitos
psicoldgicos, colocados pelo Prof. José Afonso da Silva nos seguintes termos:
“a boa aparéncia das cidades surte efeitos psicologicos importantes sobre a populacado,
equilibrando, pela visdo agraddvel e sugestiva de conjuntos e de elementos harmoniosos,
a carga neurdtica que a vida citadina despeja sobre as pessoas que nelas hdo de viver,
conviver e sobreviver.”

O aspecto panoramico e paisagistico do conjunto edificado, das pontes, viadutos,
elevados, tiuneis e dos equipamentos publicos e comunitdrios, pracas, parques, areas
verdes € monumentos naturais, emolduram e identificam a cidade, conferindo-lhe uma
imagem coletiva e publica, extremamente importante para a auto-estima e o bem estar da
populacdo citadina. O mesmo autor supra citado nos ensina que “uma cidade ndo é um
ambiente de negocios, um simples mercado onde até a sua paisagem é objeto de
interesses economicos lucrativos, mas é, sobretudo, um ambiente de vida humana, no
qual se projetam valores espirituais perenes, que revelam as geragdes vindouras a sua
memoria. A definicdo do modelo de assentamento urbano permite a intervencdo da
Municipalidade no sentido de impor as construcées tipos adequados a paisagem urbana.
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E verdade que esse é um aspecto que ndo tem merecido a devida aten¢do dos poderes
publicos, entre nos”.

Compensacoes e medidas mitigadoras

E evidente, e a imprensa ja vem demonstrando isso, que houve uma real valorizacdo dos
terrenos particulares localizados nas areas classificadas como ZOC 3 e como ZOC do
Lote 27, a partir da flexibilizacdo dos parametros estabelecidos para construcdo nestas
areas. Esta valorizagdo, entretanto, caso seja concretizada, deverd ser condicionada ao
estabelecimento de contrapartidas que garantam maior efetividade na prote¢do dos
recursos naturais e da paisagem da APA de Marapendi.

E importante frisar que as eventuais medidas compensatérias resultantes dos processos de
licenciamento de tais empreendimentos devem ser voltadas para a efetiva protecdo e
gestdao da APA de Marapendi, do Parque Natural Municipal de Marapendi (unidade de
conservagao indiretamente afetada por tais medidas) e para a viabilizacao de outras
medidas e programas diretamente relacionados a qualidade ambiental, a protecdo dos
recursos naturais — ai incluida a paisagem — e a revitalizacdo das lagoas da regiao.

Pela imprensa, esta camara setorial foi informada que a Prefeitura cogitava a
possibilidade de converter os ganhos financeiros percebidos pelo setor privado com as
alteracoes feitas pela Lei Complementar 78/2005 em acdes completamente diferentes de
medidas ambientais e conservacionistas, como, por exemplo, o financiamento da
construgdo do tinel da Grota Funda.

Consideramos absolutamente despropositadas idéias como esta, uma vez que € evidente o
desejo da sociedade local em promover a melhoria das condi¢des de protecdo e gestdo
das unidades de conservacao da Baixada de Jacarepagud, além de considerarmos um erro
politico gravissimo compensar eventuais impactos ambientais com a constru¢do de
equipamentos e infra-estrutura que produzirdo impacto ambiental ainda maior, mesmo
que em outras regioes.

Mesmo a proposta constante dos incisos I e II do Artigo 9°. da Lei Complementar
78/2005, que previa a doagdo ao municipio do Rio de Janeiro de uma drea em Zona de
Vida Silvestre do Lote 27 — incisos que tiveram seu veto mantido pela Camara Municipal
— como medida compensatdria, deve ser visto com muita cautela. Em primeiro lugar,
porque representaria uma economia, €, portanto, mais um ganho financeiro, para o setor
privado, ao dispor de uma &4rea incompativel com seus interesses econdmicos, sem
assumir o Onus por sua recuperacdo e protecdo. E sem segundo lugar, a experi€ncia
mostra que tais medidas nem sempre resultam em ganhos ambientais, ainda mais se
considerarmos o fato de que as unidades de conservacdo da categoria APA ndo
necessitam de dreas de dominio ou propriedade publicas para serem devidamente geridas
e protegidas.

Considerando a existéncia do Parque Natural Municipal de Marapendi nos limites da
APA de Marapendi, entendemos que o conjunto de terrenos de dominio municipal que o
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constituem sao mais do que suficientes para a implantacdo de toda a infra-estrutura e
logistica necessdria para a efetiva protecao e gestdo tanto do proprio parque em si quanto
da APA de Marapendi.

No entendimento desta Camara Setorial, os recursos publicos resultantes de medidas
compensatdrias e condicionantes ambientais de empreendimentos que venham a se
estabelecer na APA de Marapendi, deveriam ser aplicados prioritariamente em:

. Investimentos para a efetiva implantacdo, gestdo, protecdo e
monitoramento da APA e do Parque Natural Municipal de Marapendi, incluindo a
formacao, qualificac@o e consolidacdao do Conselho Gestor da APA;

. Acdes de recuperacdo e revitalizacdo da Lagoa de Marapendi, incluindo
demarcagdo, protecao e restauragcao de suas Areas de Preservacao Permanente;

. Projetos socioambientais e de educa¢do ambiental desenvolvidos na APA
de Marapendi, no Parque Natural Municipal de Marapendi e em outras unidades
de conservacao municipais localizadas na mesma regiao;

. Fortalecimento da gestdo em mosaico das unidades de conservacao
existentes na regiao;

Em nosso entendimento, estes critérios para contrapartidas, medidas compensatorias e
acoes mitigatérias devem ser adotados por todos os empreendimentos localizados dentro
dos limites da APA de Marapendi, seja aqueles j4 implantados ou em implantacdo — por
meio de Termos de Ajustamento de Conduta — ou os que ainda encontram-se em fase de
planejamento, por meio de condicionantes ao licenciamento ambiental e urbanistico.

E fundamental que estas contrapartidas e medidas compensatérias sejam definidas
segundo um processo participativo, envolvendo diretamente as institui¢des
representativas da comunidade local. Mais uma vez fica evidente a necessaria e urgente
formacdo e oficializacio do Conselho Gestor da APA de Marapendi, com carater
deliberativo, constituindo-se como férum legitimo e democréatico para a definicao destas
prioridades, monitoramento dos resultados obtidos e acompanhamento da destinacdo e
aplicagdo dos recursos publicos mobilizados.

Por dltimo, € importante frisar que todas as medidas compensatérias deverdo ser
estabelecidas de acordo com os Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto
Ambiental dos empreendimentos, assegurando a participacdo da sociedade, por meio do
Conselho Gestor da APA, no processo de licenciamento para constru¢ao e funcionamento
de equipamentos e infra-estrutura.
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Conclusoes e recomendacoes

Diante dos fatos aqui relatados e das consideragdes feitas, concluimos este parecer
apontando aquelas que, no nosso entendimento, devem ser as medidas cabiveis e
adequadas para o pronto equacionamento desta situacdo, com vistas a assegurar a efetiva
protecdo e a sustentabilidade da APA de Marapendi:

1. Formacao do Conselho Gestor da APA de Marapendi, integrado por
representantes de todos os setores da sociedade civil, incluindo
representantes dos  proprietarios de terrenos, empreendedores,
ambientalistas, membros de universidades e centros de pesquisas, técnicos de
instituicoes publicas e privadas, moradores e demais setores da sociedade
interessados na gestio da unidade de conservacao;

2. Nomeacio, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de um gestor para
a Area de Protecao Ambiental de Marapendi, e alocacdo do corpo técnico e
administrativo necessario para sua efetiva gestao, protecao e fiscalizacao;

3. Averbaciao em cartorio, pelos proprietarios, das areas inseridas nas Zonas de
Vida Silvestre da APA de Marapendi, como Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural, com base no que estd previsto no Paragrafo Unico do
Artigo 29 do DM 11.990/93;

4. Revisao dos parametros para construcoes, uso e ocupacio do solo nas areas
ja declaradas como Zona de Ocupaciao Controlada, a partir de simulacoes e
estudos de ocupacao, os quais terao o acompanhamento direto da sociedade,
por meio do Conselho Gestor da APA de Marapendi.

Durante o processo de consulta que a Camara Setorial de Unidades de Conservacdo
estabeleceu junto a diversos atores locais, ficou evidenciado que algumas institui¢des que
atuam na regido estdo dispostas a buscar junto ao Judicidrio a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei Complementar 78/2005, sobretudo pelo fato de que a mesma
foi elaborada sem consulta a sociedade. O proprio Prefeito César Maia ja deu entrevistas
e sinalizou, em sua justificativa de veto ao Projeto de Lei, que ele préprio poderia entrar
com um pedido com esta finalidade.

Entretanto, como esta poderia ser uma discussdo longa e lenta — como costumam ser as
disputas judiciais — e sabedores que a protecao desta importante unidade de conservacao
ndo pode mais esperar, é fundamental que o Poder Publico Municipal, por intermédio do
Conselho Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
iniciem imediatamente os procedimentos para viabilizar, pelo menos, os itens 1 e 2
propostos acima.

No entender desta Camara Setorial, estas acdes devem ser iniciadas independentemente

do andamento de acdes de inconstitucionalidade que tanto a Lei Complementar 78/2005
como o Projeto de Lei que prevé o tombamento da APA de Marapendi, aprovado pela
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Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro no tltimo dia 4 de outubro, possam
vir a sofrer.

Por tltimo, é fundamental que seja criado um grupo de acompanhamento destas medidas,
com participacdo da sociedade civil organizada, 6rgdos publicos e proprietdrios,
sobretudo para a criacdo do Conselho Gestor, que, como jd indicado, deverd ser o forum
adequado e legitimo para a equalizacdo dos diferentes interesses existentes no interior e
entorno desta unidade de conservacao.

Rio de Janeiro, 8 de Novembro de 2005.
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ANEXO 1

Decreto Municipal 11.990,
de 24 de Marco de 1993

Regulz}menta o Decreto n°. 10.368, de 16 de agosto de 1991, que
cria a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Parque Zoobotanico
de Marapendi.
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DECRETO "N" N° 11.990, de 24 de marco de 1993 )
DECRETO 11.990 24/03/9325.03.93EXECUTIVO  Areas.de.protecdo.ambiental

REGULAMENTA o Decreto n°. 10.368, de 16 de agosto de 1991, que cria a Area de Prote¢io Ambiental
(APA) do Parque Zoobotanico de Marapendi.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso da competéncia atribuida pelo inciso IV do
artigo 107 da Lei Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no § 4° do artigo 225, declarou a
Zona Costeira patrimdnio nacional e determinou que sua utilizacfo assegurard a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, no artigo 265, declarou de preservacdo
permanente as praias, as vegetagdes de restinga quando fixadoras de dunas, as dunas, as dreas que abrigam
exemplares ameacgados de extingdo, raros, vulnerdveis ou pouco conhecidos da fauna e da flora, bem como
as dreas que lhe servem como local de pouso, alimentacdo ou reproducio;

CONSIDERANDO que a Lagoa de Marapendi foi declarada drea de preservacdo permanente pelo artigo
463 da Lei Orgéinica do Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei Federal n° 7.661,
de 16 de maio de 1988, preconiza prioritariamente a conservagdo e a prote¢do das restingas dunas e praias;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Decenal da Cidade - Lei Complementar 16, de 04 de junho de
1992 - em seu artigo 70, incisos I e XI, define como sujeitos a protecdo ambiental a Lagoa e a Restinga de
Marapendi;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Decenal da Cidade - Lei Complementar 16, de 04 de junho de
1992 - em seu artigo 70, incisos I e XI, define como sujeitos a protecdo ambiental a Lagoa e a Restinga de
Marapendi;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Decenal da Cidade - Lei Complementar 16, de 04 de junho de
1992, prevé em seu artigo 220 a manutencdo das dreas de prote¢do ambiental instituidas antes de sua
publicacio;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, em seu artigo 2°, declara 4reas
de preservacdo permanente as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas ao redor das lagoas,
lagos ou reservatdrios d’agua naturais ou artificiais;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo Florestal -, estabelece
no pardgrafo Unico do artigo 2°, que a preservacdo permanente da vegetacdo natural situada nas zonas
urbanas obedecerd a legislacdo municipal de uso do solo;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, em seu art. 3°, considera de
preservacao permanente, quando assim declaradas pelo Poder Piblico, as florestas e demais formas de
vegetagdo natural destinadas a fixar as dunas;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 10.368, de 16 de agosto de 1991, cria a Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Parque Zoobotanico de Marapendi;

CONSIDERANDO que o desenvolvimento urbano da Cidade do Rio de Janeiro deu-se, muitas vezes, com
o sacrificio de mangues, restingas e praias;

CONSIDERANDO os trabalhos de campo, os relatérios técnicos e os estudos -cartogréficos,
geomorfoldgicos e bidticos desenvolvidos sobre a regido das Lagoas da Baixada de Jacarepagud;
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CONSIDERANDO, por fim, as diretrizes estabelecidas pelo Grupo de Trabalho constituido por
representantes das Secretarias Municipais de Urbanismo, de Meio Ambiente, da Fundacdo Parques e
Jardins, da Fundacdo Rio-Zoo e do Instituto de Planejamento Municipal - IPLANRIO,

DECRETA:

Art. 1° - Fica regulamentado o Plano Diretor de Area de Protecio Ambiental (APA) do Parque Zooboténico
de Marapendi, delimitada no Anexo I deste decreto, constituido pelas Areas de Preservacdo Permanente
(APP) da Lagoa de Marapendi e seus entornos e Area de Preservacdo Permanente do Parque Zoobotanico
de Marapendi, criada pelo Decreto n® 10.368, de 15 de agosto de 1991.

Art. 2° - Na drea a que se refere o artigo anterior deste decreto, ficam expressamente vedadas:

I - a caga, perseguicdo ou captura de animais, bem como a retirada de ovos ou destruicdo de seus ninhos e
criadouros;

II - a atividade de posto de abastecimento de combustivel;

III - o exercicio de atividades capazes de provocar erosao das terras ou assoreamento das cole¢des hidricas;
IV - o lancamento de afluentes de sistemas publicos ou particulares de esgoto sanitario nos corpos hidricos
que ndo sejam precedidos de tratamento secunddrio ou de tratamento que garanta a reduciio de no minimo
95% de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio);

V - ainstalacdo de vazadouros de lixo ou execucdo de aterros sanitarios;

VI - a alteracdo da orla natural da Lagoa de Marapendi;

VII - prética de jet-ski na Lagoa de Marapendi;

VIII - o uso de barco a motor exceto aqueles destinados a transporte coletivo, pesquisa e educacio
ambiental.

Art. 3° - Na drea a que se refere o artigo 1°, ficam expressamente vedados, sem autorizacdo do 6rgdo
executivo central do sistema de gestdo ambiental:

a - o desmatamento, corte, extracdo de madeira e vegetacio caracteristica, bem como a retirada de espécies
vegetais;

b - a extrag@o de recursos hidricos ou minerais, como conchas, cascalhos, areias e outros;
¢ - a alteracdo do perfil natural do terreno;

d - a implantag@o, expansdo ou alteracdo de tragados ou implantacdio de projetos de servigos publicos tais
como redes de abastecimento d’4dgua, de esgoto, de transmissdo de energia elétrica, de distribui¢do de gis e
outros.

Art. 4° - Qualquer implantacdo, construcdo ou ampliagdo de atividade ou empreendimento, de cardter
publico ou privado, na regido a que se refere o artigo 1° deste decreto, dependerd de autorizagcdo do 6rgao
referido no caput do artigo 3°.

Parigrafo Unico - Os empreendimentos ou atividades mencionados no caput deste artigo poderdo, a juizo
do referido 6rgdo, ter seu licenciamento condicionado a elaboracdo de estudo do impacto ambiental,
sempre que, por sua natureza, porte ou localizacdo, seus possiveis impactos ambientais sejam considerados

significativos.
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Art. 5° - Para desempenho de suas atribui¢des, o 6rgdo referido no caput do artigo 3° instalard na drea um
escritério técnico, que zelard pelo fiel cumprimento das disposicdes deste decreto e exercerd as seguintes
atribuicdes complementares:

I - elaboracdo e desenvolvimento de programas e projetos complementares a a¢do de preservacdo, que
contemplem o uso sustentdvel dos recursos e paisagisticos da drea;

IT - fiscalizacdo e acompanhamento de qualquer intervencdo que se fagca na drea, bem como orientacio
quanto a sua execugao;

IIT - o escritério técnico referido no caput deste artigo poderd valer-se da colaboracdo de o6rgdo da
administracdo estadual e federal, bem como da de universidade e instituicdes de pesquisa, publicas ou

privadas.

Art. 6° - Para efeito de zoneamento, ficam estabelecidas as seguintes zonas, delimitadas no Anexo I, deste
decreto:

I - Zona de Vida Silvestre (ZVS), constituida de:

a - Zona de Preservacgdo da Vida Silvestre (ZPVS);

b - Zona de Conservacdo da Vida Silvestre 1 (ZCVS-1);

¢ - Zona de Conservacdo da Vida Silvestre 2 (ZCVS-2);

d - Zona de Conservagdo da Vida Silvestre 3 (ZCVS-3);

IT - Zona de Ocupacgdo Controlada (ZOC), constituida de:

a - Zona de Ocupagdo Controlada 1 (ZOC-1);

b - Zona de Ocupagdo Controlada 2 (ZOC-2);

¢ - Zona de Ocupagdo Controlada 3 (ZOC-3).

Art. 7° - A Zona de Vida Silvestre (ZVS) compreende a Zona de Preservacao e as Zonas de Conservagédo da
Vida Silvestre (ZPVS e ZCVS) e abrange a zona costeira; as praias, a lagoa; os remanescentes de florestas
e demais formas de vegetacdo natural situadas ao redor da lagoa, nas nascentes permanentes ou
tempordrias, incluindo os olhos d’dgua e veredas; a vegetagdo de restinga; as dunas; os locais de
alimentacdo, reproducao e pouso de animais e as faixas marginais de prote¢ao da lagoa.

Art. 8° - Na Zona de Preservacgdo da Vida Silvestre (ZPVS) ficam vedadas atividades que, de acordo como
o disposto na Resolucdo 10, de 14 de dezembro de 1988, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, provoquem alteracdo antrépica da biota e impecam ou dificultem a regeneracdo natural de
vegetagdo nativa.

Art. 9° - A Zona de Preservagdo da Vida Silvestre, ZPVS, se constituird em drea de reserva, particular ou
publica, destinada a assegurar condigdes para a existéncia ou reprodugdo de espécies, ou comunidades, da

flora local, bem como da fauna residente ou migratdria.

Pardgrafo Unico - Na ZPVS, serdo desenvolvidos programas de recuperacdo ambiental e pesquisa
cientifica, objetivando a preservacdo dos recursos floristicos e faunisticos, originais do local.

Art. 10 - Nas Zonas de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS), fica vedado:
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I - impedir ou dificultar a regenerag@o natural da vegetac@o nativa;
II - fazer fogo de qualquer forma.

Parigrafo Unico - Ficam também vedadas as seguintes atividades, sem autorizacio do 6rgdo referido no
caput do artigo 3°.

1 - extrair recursos do solo e do sub-solo;

2 - abrir trilhas e clareiras;

3 - desenvolver qualquer atividade de pesquisa;

4 - introduzir espécies de flora e fauna, silvestre ou doméstica, a qualquer pretexto.

Art. 11 - Na Zona de Conservacido da Vida Silvestre (ZCVS) ,observado o disposto no artigo 10, sdo
permitidas atividades de cardter cientifico, manejo e controle ambiental, educativas, de recreagdo e de lazer.

Paragrafo Unico- Na Zona a que se refere o caput deste artigo sdo permitidas apenas constu¢des de apoio
necessdrias as atividades, relacionadas no caput deste artigo, tais como:

1 - de administracdo da unidade de conservagao;

2 - de manejo e controle da fauna e flora;

3 - de pesquisa cientifica;

4 - de salvamento;

5 - de transporte ciclovidrio;

6 - de guarda de embarcagdes de apoio a fiscalizagdo;

7 - de guarda de embarcagdes de vela, de remo e outras, ndo motorizadas desde que em lotes do Municipio;
8 - de exposicdes;

9 - de educagdo ambiental;

10 - de embarque e desembarque de passageiros de pequenas embarcacdes;

11 - de vigilancia.

Art. 12 - A Zona de Conservagdo da Vida Silvestre (ZCVS), delimitada no Anexo I deste Decreto, serd
objeto de Plano de Gestdo Ambiental a ser expedido pelo 6rgdo referido no caput do artigo 3°. O Plano de
Gestdo Ambiental definird também parametros de ocupacdo da referida Zona.

Art. 13 - Tendo em vista os novos pardmetros de zoneamento ambiental estabelecido para a drea a que se
refere o artigo 1° deste decreto, o PA 8997 devera ser revisto nos trechos entre as ruas Libero Oswaldo de
Miranda e Avenida Moisés Castelo Branco Filho e entre a Avenida Mdrio Fernandes Guedes e a rua
Professor Alfredo Colombo.

Art. 14 - Nas Zonas de Ocupacdo Controlada os parametros para edificacio serdo calculados e aplicados

exclusivamente a drea do lote situada dentro desta Zona, exceto na Zona de Ocupac¢do Controlada 3 (ZOC-
3), onde, no cdlculo de tais pardmetros, serd permitida a soma de dreas do lote situadas em zonas distintas.
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Parigrafo Unico - A Area Total de Edificacio (ATE) é calculada através da seguinte férmula:

ATE =1AT x S, onde:

a - IAT representa o indice de aproveitamento do terreno definido para cada uma das Zonas de Ocupagdo
Controlada definidas pelo presente decreto, aplicdvel sobre as suas respectivas dreas brutas,
independentemente da abertura de logradouros, pracas ou outras dreas publicas.

b - S representa a drea do lote, de acordo com o disposto no caput deste artigo.

Art. 15 - No gabarito maximo, serdo considerados todos os elementos da edificag¢do, independente do uso,
exceto os pavimentos no subsolo, enterrado ou semi enterrado.

Art. 16 - Nas Zonas de Ocupagdo Controlada (ZOC), quanto a vegetagdo, os projetos paisagisticos deverdo
utilizar espécies de restinga.

Art. 17 - Na Zona de Ocupacdo Controlada 1 (ZOC-1), serdo permitidos os seguintes usos e atividades:
- Residencial Unifamiliar

- Residencial Multifamiliar

- Servicos

- Comercial

Art. 18 - Na Zona de Ocupacdo Controlada 1 (ZOC-1) ficam estabelecidos os seguintes parametros de
parcelamentos:

I - area minima do lote:

a - 3.500,00 m2 (trés mil e quinhentos metros quadrados) para as ocupagdes definidas pelos incisos pelos
incisos I e II do artigo 19 deste decreto.

b - 10.000,00 m2 (dez mil metros quadrados) para as ocupacdes definidas no inciso III do artigo 19 deste
decreto.

II - testada minima do lote:

a - 50,00 (cinquenta metros) para as ocupagdes definidas pelos incisos I e II do artigo 19 deste decreto.

b - 30,00 (trinta metros) para as ocupagdes definidas no inciso III do artigo 19 deste decreto.

§ 1° - Somente serd admitido parcelamento na Zona de Ocupagdo Controlada 1.

§ 2° - O projeto de parcelamento na Zona de Ocupacdo Controlada 1 (ZOC-1) deverd permitir a
continuidade da ligac@o vidria dos logradouros denominados Rua Rino Levi, Avenida Malibu e Avenida
Embaixador Bolitreaux Fragoso.

§ 3° - A destinagdo de Areas para pracas, escolas e servigos-ptiblicos poderd, por decisio do Prefeito e, de
acordo com as prioridades estabelecidas pelo 6rgdo referido no caput do artigo 3°, ser dispensada e

substituida por construcdes de equipamentos publicos de interesse para a APA.

Art. 19 - Na Zona de Ocupac¢do Controlada 1 (ZOC-1) ficam estabelecidos, alternativamente, os seguintes
parametros de edificacdo:
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I - Nos lotes do PAL 30.073

Gabarito: maximo de 22 (vinte e dois) pavimentos.

IAT.: 1,85

Taxa de Ocupagdo: 30% (trinta por cento)

Afastamentos minimos:

frontal: ¥4 (um quarto) da altura total da edificacdo, com minimo de 10,00m (dez metros).

das divisas: % (um quarto) da altura total da edificagdo com um minimo de 10,00m (dez metros).
entre edificacdes: 40% (quarenta por cento) da altura total da edificaciio mais alta.

IT - Nos lotes situados entre as Avenidas Octdvio Dupont e Moisés Castelo Branco Filho.
Gabarito: mdximo de 22 (vinte e dois) pavimentos.

IAT: 1.30

Taxa de Ocupacdo (maxima): 30% (trinta por cento).

Afastamentos minimos:

Frontal: % (um quarto) da altura total da edificagdo, com um minimo de 10,00m (dez metros)
das divisas: ¥ (um quarto) da altura total da edifica¢do, com um minimo de 10,00m (dez metros).
entre edificacdes: 40% (quarenta por cento) da altura da edificacdo mais alta.

IIT - Nos lotes do PAL 30073 e nos lotes situados entre as Avenidas Octdvio Dupont e Moisés Castelo
Branco Filho.

a - Gabarito:

25% (vinte e cinco por cento) da drea total edificada até o maximo de 4 (quatro) pavimentos.
- 50% (cinquenta por cento) da drea total edificada até o miximo de 6 (seis) pavimentos.

- 25 % (vinte e cinco por cento) da drea total edificada até o maximo de 8 (o0ito) pavimentos.
b-IAT: 2,0

¢ - Taxa de Ocupacio: 40% (quarenta por cento)

d - Afastamentos Minimos:

1 - Frontal 5,00 (cinco metros)

2 - das divisas 5,00 (cinco metros)

3 - entre edificagdes - isento
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§ 1° - Quanto existir espagamentos entre edificacdes, deverdo ser atendidos os critérios de iluminagdo e
ventilacdo estabelecidos pelo Regulamento de Construcéo e Edificagdo, (RCE).

§ 2° - Serd permitida a Ocupagdo do sub-solo enterrado ou semi-enterrado para as dependéncias de uso
comum do condominio exceto as dependéncias de empregados.

§ 3° - As vias internas nos grupamentos ficam isentas da obrigatoriedade de comprimento maximo.

§ 4° - Os usos permitidos pelo artigo 17 deste decreto poderdo se situar no mesmo lote e manterdo a
seguinte relacdo de aproveitamento maximo da Zona em que se situarem, observado o disposto no
pardgrafo seguinte:

1 - Uso residencial:

90% (noventa por cento) da Area Total da Edificacio (ATE) permitida para a zona.

2 - Uso comercial e de servigo:

10% (dez por cento) da Area Total de Edificagdo (ATE) permitida para a zona.

§ 5° - No caso de opgdo pelas ocupacdes definidas nos incisos I e II deste artigo, os usos comercial e de
servicos somente poderdo se localizar em lotes com testada para a Avenida das Américas.

Art. 20 - Na Zona de Ocupacdo Controlada 2 (ZOC 2), ser@o permitidos os seguintes usos e atividades:
I - de carater cientifico;

II - de manejo e controle ambiental;

III - educativas;

IV - de recreagdo e lazer: clube campestre;

V - comercial: restaurante."

Art. 21 - Na Zona de Ocupagdo Controlada 2 (ZOC-2) fica proibido o parcelamento da terra e permitidas as
edificacdes com os seguintes parametros:

I - gabarito: maximo de 2 (dois) pavimentos
II-IAT 0,15

IIT - Taxa de Ocupacdo: 10% (dez por cento)
IV - Afastamento minimos:

frontal: 3,00m (trés metros)

das divisas: 5,00 (cinco metros)

Parigrafo Unico: Considerar-se-do divisas laterais e dos fundos as faixas delimitadoras da Zona de
Ocupagdo Controlada (ZOC-2).

Art. 22 - Na Zona de Ocupacdo Controlada 3 (ZOC-3) serdo permitidos os seguintes usos e atividades:
I - de recreacdo e lazer:
- balnedrio

II - Comercial:
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- restaurantes

- bares

- lanchonetes

- casas de cha

- sorveterias

III - Hospedagem:
- hotel.

Art. 23 - Na Zona de Ocupagdo Controlada 3 (ZOC-3) fica proibido o parcelamento da terra admitindo-se
apenas os remembramentos dos lotes e permitidas as edificagdes com os seguintes pardmetros:

I - Gabarito - de acordo com o IAT e a taxa de ocupag@o, com o maximo de 3 (trés) pavimentos,
IT-IAT - 0,15

IIT - Taxa de Ocupacdo: 10% (dez por cento)

IV - afastamentos minimos

frontal: 3,00m (trés metros)

das divisas: 5,00m (cinco metros)

§ 1° - Considerar-se-do divisas laterais e dos fundos as faixas delimitadoras da Zona de Ocupacio
Controlada 3 (ZOC-3).

§ 2° - Para o uso de hospedagem o lote minimo serd de 200.000,00m2 (duzentos mil metros quadrados).
Art. 24 - Para fazer uso de qualquer tipo de embarca¢do na Lagoa e no Canal do Marapendi, é necessério o
cadastramento da embarcacdo no 6rgdo referido no caput do artigo 3°, que determinard as rotas e
procedimentos de navegagdo de acordo com o zoneamento do espelho d’dgua.

Parigrafo Unico - Apenas embarcagdes destinadas as atividades de fiscalizagdo, transporte coletivo,
pesquisa e educacido ambiental poderdo navegar sem restricdio de hordrio, sem prejuizo do disposto no
caput deste artigo.

Art. 25 - Serd permitida a construcio de pequenas estruturas de apoio a pequenas embarcagdes.

§ 1° - As pequenas estruturas de apoio previstas no caput deste artigo sdo aquelas constituidas no corpo
d’4gua, a partir da linha limite com a terra, para cuja construcdo nao sdo requeridos aterros, dragagens, cais
ou enrocamentos de protecdo.

§ 2° - Sdo partes integrantes das pequenas estruturas de apoio:

I - pequenos atracadouros;

II - um ou mais “piers” flutuantes, em forma e “I” ou “L”, normais e paralelos as curvas batimétricas locais,
sendo proibidas suas ramificagdes;

III - dispositivos para arraste ou elevacdo das embarcagdes para seu estacionamento interno;

IV - vias de acesso aos “piers” e aos atracadouros, elevados sobre pilotis, sendo proibido o aterro para sua
construgdo.
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§ 3° - Os “piers” previstos no paragrafo anterior serdo apoiados por pilares e flutuadores convenientemente
espagados entre si, no sentido longitudinal, de modo a néo conter sedimentos ou detritos, além de permitir a
correta circulacdo e renovagdo das dguas, com largura maxima de dois metros.

Art. 26 - As pequenas estruturas de apoio ndo poderdo ser construidas a menos de quinhentos metros de
distancia de outra estrutura semelhante.

Art. 27 - As pequenas estruturas de apoio somente poderdo ser construidas mantendo a distdncia mdxima
medida da costa de 1/10 (um décimo) de largura do corpo d’dgua, ndo podendo ultrapassar a distancia de

quarenta metros.

Art. 28 - O pedido de licenciamento de construcio e edificacdes na drea a que se refere o Art. 1° serd
instruido com os seguintes documentos, sem prejuizo dos demais exigidos na legislagdo em vigor:

I - projeto detalhado dos sistemas de:
a - abastecimento d’4dgua;

b - destino das 4guas servidas, de forma a que garanta a reducio de, no minimo 95% de DBO (Demanda
Bioquimica de Oxigénio);

¢ - sinalizacdo dos pontos de saida das dguas servidas;

d - acondicionamento e destino final do lixo;

e - iluminagao;

II - Inventdrio da vegetagdo existente no lote.

III - Projeto paisagistico para as dreas passiveis de ocupagdo, especificando todos os equipamentos de apoio
as atividades de lazer, incluidas as vias de acesso, com indicac¢do das espécies nativas a serem utilizadas.

IV - Especificacdio de material e de cores de mobilidrio urbano e construgdes.

Art. 29 - A aprovagdo do projeto de parcelamento e/ou licenciamento para construgdo ficard condicionada a
perpetuacdo da reserva particular mantida em condi¢des ambientais que assegurem seus objetivos de
preservacgao.

Parigrafo Unico - A perpetuacio se dard mediante assinatura de termo de compromisso de preservacdo ou
recuperacio ambiental, perante o 6rgdo executivo central do sistema de gestdo ambiental e serd averbado a
margem de inscri¢do no Registro Publico de imdveis sob o titulo de “Reserva Particular de Prote¢ao”.

Art. 30 - O pedido de alvara de licenga para estabelecimento destinado aos usos previstos neste decreto serd
instruido com o “habite-se” da edificacdo fornecido pelo 6rgdo competente, além dos demais documentos
exigidos na legislacdo pertinente.

Pardgrafo Unico - O alvard de licenca para estabelecimento serd cassado na ocorréncia das hipdteses
previstas no Decreto n° 7.458 de 03 de margo de 1988, nos casos de descumprimento das disposi¢cdes deste
decreto ou a ocorréncia de dano ao patrimdnio ambiental e paisagistico.

Art. 31 - A Isencdo tributdria prevista no Decreto n° 6.403 de 29 de dezembro de 1986 serd concedida em

percentual equivalente a drea do lote situada em zona de Preservacdo da Vida Silvestre, mediante
aprovacgdo do 6rgao executivo central do sistema de gestdo ambiental.
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Art. 32 - O exercicio de atividades proibidas pelo presente decreto sujeitard o infrator as penalidades
aplicaveis, previstas na legislagdo em vigor.

Art. 33 - Fica excluida da delimitacio da Area de Prote¢io Ambiental do Parque Zoobotinico de
Marapendi, parte de drea do lote 27 do PAL 31418, e incluida na sub zona 19 do Decreto 3046/81.

Art. 34 - Qualquer disposicdo que ndo estiver expressamente estipulada no presente decreto deverd
obedecer a legislacdo vigente, principalmente o Decreto 3.046, de 27 de abril de 1981 e o Decreto n® 322,
de 03 de mar¢o de 1976.

Art. 35 - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 24 de margo de 1993 - 429 de Fundacdo da Cidade.

CESAR MAIA
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ANEXO 2

Lei Complementar 78,
de 8 de Setembro de 2005

Altera e revoga dispositivos que menciona do Decreto n® 11.990,
de 24 de marco de 1993
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O Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro nos termos do art. 79, § 7°, da Lei Orgénica do
Municipio do Rio de Janeiro, de 5 de abril de 1990, ndo exercida a disposi¢do do § 5° do artigo acima,
promulga a Lei Complementar n° 78, de 8 de setembro de 2005, oriunda do Projeto de Lei Complementar
n°® 4-A, de 2005, de autoria da Comissdo de Assuntos Urbanos, que na Sessdo de 30 de agosto de 2005
teve seu veto total apreciado separadamente, tendo sido rejeitados os vetos referentes aos arts. 1°; 3°%; 4°; 5°;
6°; 7° e seus incisos; 8° e seus incisos; 9° caput e seu inciso III; 10 caput, seu inciso I e letras e seu inciso
IT; 11 caput, pardgrafo tnico e incisos I, II, IIT e IV; 12; 13 caput e incisos I e II; 14 caput e incisos I e II;
15 caput e incisos I, II, 11, IV, V e VI; 16 caput e pardgrafos 1° 2°, 3°, 4° e 5% 17; 18 caput, inciso I, letras
“a”, “b” e “c”, inciso II, letras “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f”, inciso III, inciso IV, letras “a” e “b”, inciso V,
letras: “a”, “b” e “c”, inciso VI letras “a”, “b” e “c”, inciso VII, letras “a” e “b”; 19; 20; 21; 22; 23; 24 € 25
foram rejeitados e, em conformidade com o art 79, § 5° da Lei Orgénica do Municipio, devem ser
promulgados. Quanto ao art. 2°% incisos I, II, e IV do art. 9° e alinea “d” do inciso I do art. 18 foram
mantidos.

LEI COMPLEMENTAR N° 78 DE 8 DE SETEMBRO DE 2005

Altera e revoga dispositivos que menciona
do Decreto n° 11.990, de 24 de marco de
1993, que regulamenta o Plano Diretor da
Area de Protecio Ambiental (APA) do
Parque  Zoobotinico de Marapendi
transformado em Parque Municipal
Ecologico de Marapendi, pelo Decreto n°
14.203, de 18 de setembro de 1995,
integrando e instituindo o Zoneamento
Ambiental do Lote 27 do PAL n° 31.418
na delimitacio da Area de Protecio
Ambiental do Parque Zoobotdnico de
Marapendi.

Art. 1° O inciso III do art. 22 do Decreto n° 11.990, de 24 de marco de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

III — hospedagem” (N.R)
Art. 2° VETADO

Art. 3° Os incisos I e IT e o § 2° do art. 23 do Decreto n°® 11.990/93 passam a vigorar com a
seguinte redacao:

I — gabarito — 3 (trés) pavimentos, permitido o aproveitamento do desnivel entre a Avenida Licio
Costa (Avenida Sernambetiba) e a Lagoa de Marapendi para pavimentos suplementares, na proje¢do dos
pavimentos superiores, ndo sendo esses pavimentos suplementares contados para efeito do cdlculo da ATE
(Area Total de Edificacdo);

II - TAT - 0,30;

§ L e

§ 2° Para uso de hospedagem o lote minimo serd de 40.000,00 m2 (quarenta mil metros quadrados)”.
(NR)
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Art. 4° Fica revogado o art. 33 do Decreto n® 11.990/93.

Art. 5° Fica integrado a Area de Protecio Ambiental (APA) do Parque Zoobotinico de Marapendi
todo o lote 27 do PAL n° 31.418, Barra da Tijuca, XXIV R.A.

Art. 6° Fica instituido, por esta Lei Complementar, o Zoneamento Ambiental do Lote 27 do PAL
31.418, Barra da Tijuca, XXIV R.A. incluido na Area de Protecio Ambiental (APA) do Parque
Zoobotanico de Marapendi.

Art. 7° Na 4rea a que se refere o art. 5° desta Lei Complementar, ficam vedadas, além daquelas
atividades relacionadas no Decreto Municipal “N” n.° 11.990/93, quaisquer atividades degradadoras ou
potencialmente degradadoras, independente de autorizagdo, tais como:

I- utilizacdo de fogo para destruicdo de lixo e para atividades de lazer, alimentagdo e outras;
II- implantacdo de sistemas de iluminacdo fora dos parimetros definidos por esta Lei
Complementar;

IIT - lancamento de efluentes sem o devido tratamento;

IV - aterros sanitarios e hidraulicos;

V - vazamento de lixo;

VI - intervengdes visando o rebaixamento do lengol fredtico, excetuando-se exclusivamente a drea
ocupada pelo subsolo;

VII - coleta de exemplares da fauna e da flora silvestre, salvo para pesquisas autorizadas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC.

Art. 8° Na drea a que se refere o art. 5° desta Lei Complementar, ficam sujeitas a autorizagdo prévia
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC as seguintes atividades degradadoras ou
potencialmente degradadoras:

I- a extracdo, corte ou retirada de cobertura vegetal existente, excetuados os parasitas, ervas
daninhas e exemplares de espécies exéticas que estejam degradando o ecossistema;
II- aexploragdo ou extracdo de recursos hidricos ou minerais do solo ou subsolo;

IIT - aalteragd@o do perfil natural do terreno;
IV - a impermeabilizagdo e compactagdo do solo.

Art. 9° Na drea a que se refere o art. 5° desta Lei Complementar, deverdo ser atendidos os seguintes
pardmetros de parcelamento do solo:

I- VETADO;
II- VETADO

IIT- a é&reado lote privado serd maior do que 40.000,00m? (quarenta mil metros quadrados) a fim
de possibilitar o uso de hospedagem;

IV- VETADO
Art. 10. Fica disciplinado pelos artigos constantes desta Lei Complementar, bem como pelos seus
Anexos I e IT o zoneamento ambiental e o uso e ocupagdo do solo do Lote 27 do PAL 31.418, Barra da
Tijuca, XXIV R.A., adiante especificadas:
I- Zona de Vida Silvestre — ZVS, constituida de:
a) - Zona de Preservacdo da Vida Silvestre (ZPVS);
b) - Zona de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS).

Il - Zona de Ocupagdo Controlada — ZOC.
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Art. 11. A Zona de Vida Silvestre (ZVS) destina-se a proteger e preservar os espécimes de flora e de
fauna nativas de restinga, manguezal e ecossistemas associados, ali presentes e ao longo da divisa do Lote
27 do PAL n° 31.418 com a Lagoa de Marapendi abrangendo uma faixa de 50,00m (cinqiienta metros) de
largura.

Pardgrafo tnico. Na Zona de Vida Silvestre (ZVS) ficam proibidas, além das descritas nos arts. 7° e
8° desta Lei Complementar, as atividades potencial ou efetivamente degradadoras tais como:

I- a introducdo, presenca ou circulacdo de animais exdticos a biota local;

II- aintrodugdo de espécimes exéticos da flora;

IIT- o descarte ou manuseio de qualquer material incandescente, ou inflamavel;
IV - o uso de biocidas.

Art. 12. A Zona de Preservacdo da Vida Silvestre - ZPVS — compreenderd as dreas ocupadas por
manguezais de franja, localizados nas margens da Lagoa de Marapendi, por uma vegetacdo de transicao,
associada a este ecossistema e por uma faixa de restinga seca.

Art. 13. Na ZPVS serd permitida, mediante autorizacio do 6rgdo tutor da APA, apenas:
I- acdes de recuperacdo ambiental;
II-  pesquisas cientificas.

Art. 14. Na ZPVS ficam proibidas, além das descritas nos arts. 7° e 8° desta Lei Complementar, as
atividades de:

I- construcdes, de quaisquer natureza;
II- o usodeiluminacio artificial.

Art. 15. Na Zona de Conservacdo da Vida Silvestre — ZCVS, s6 serdo permitidas atividades de
apoio aos objetivos da ZVS, mediante andlise e autorizag¢do do 6rgdo tutor da APA, tais como:

I- acdes de protecdo ambiental;

II- ecoturismo e educacdo ambiental;

IIT- recuperacdo ambiental;

IV - construgdes de instalacio de apoio a ZVS;
V- implantacdo de trilhas;

VI - pesquisas cientificas.

Art. 16. As construgdes a que se referem o inciso IV, do art. 15, deverdo ser: edificagdo de apoio,
destinada a recepcdo e informacao para visitantes; administracio, pesquisas cientificas, sanitdrios e horto de
espécies nativas dos ecossistemas locais, destinado a recuperagdo e tratamento paisagistico da propria drea,
e a visitag¢do publica.

§ 1° Os usos permitidos no caput deste artigo poderdo ser exercidos em uma ou em mais de uma
edificacdo desde que respeitadas as condigdes previstas;

§ 2° Serd respeitado o gabarito de 1 (um) pavimento, de qualquer natureza.

§ 3° No caso de uma edificacdo, a drea mdxima ocupada serd de 400,00 m2 (quatrocentos metros
quadrados), ficando a drea coberta limitada a 100,00 m2 (cem metros quadrados), qualquer que seja a
natureza do material usado para a cobertura.

§ 4° No caso de mais de uma edificag@o, a 4rea maxima ocupada serd de 550,00 m2 (quinhentos e

cinqiienta metros quadrados), sendo que deste total, a drea coberta ficard limitada a 150,00 m2 (cento e
cinqilenta metros quadrados), qualquer que seja a natureza do material usado para a cobertura.
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§ 5° Fica vedado o emprego de pavimentagdo impermedvel, excetuando-se na edificagdo e seu
entorno com o maximo de 1,00m (um metro) de largura a fim de proteger as fundagdes, sendo tolerado,
desde que comprovadamente necessdrio, em caso de estacionamento, materiais semipermeaveis.

Art. 17. A Zona de Ocupagio Controlada - ZOC — compreende a drea passivel de ocupacdo urbana.

Art. 18. A ZOC, conforme delimitag@o constante no Anexo I e descri¢do constante no Anexo II desta
Lei Complementar, atenderd aos seguintes parametros de uso, ocupacio e condi¢gdes das edificacdes:

I - usos

a) hotel ;
b) misto (mais de uma edificacdo);
c) serd permitida a convivéncia dos usos indicados nos itens anteriores em um s6 lote desde que no

minimo 25% (vinte e cinco por cento) da ATE seja dedicada ao uso hoteleiro;
d) VETADO

II- gabarito:

a) hotel : 5 (cinco) pavimentos;

b) edificagdo de uso misto : 5 (cinco) pavimentos, podendo ser destinados a unidades comerciais
(salas) ou unidades residenciais;

c)além dos pavimentos citados nas alineas “a” e “b” anteriores, serdo permitidos nas edificacdes
um pavimento suplementar, no desnivel do terreno entre a Avenida Sernambetiba e a Lagoa de Marapendi,
com 4rea maxima fechada de 50% (cinqiienta por cento), para Centro de Eventos/Reunides/Convengdes e,
ou estacionamento, um pavimento de cobertura, um pavimento de acesso € Uso comum € um ou mais
pavimentos em subsolo, destinados a estacionamento;

d) o subsolo ndo poderd emergir em relacdo ao nivel do logradouro ou do terreno, em qualquer
ponto;

e)os subsolos ndo poderdo ocupar as dreas de afastamentos minimos frontal e das divisas
constituidas pelas linhas delimitadoras da ZOC; os limites da drea ndo ocupada pelo subsolo e projecdes
das edificacdes caracterizard a drea livre do lote incluida na ZOC;

f) a drea livre acima definida deverd atender a drea minima permeével, de acordo com o disposto na
alinea “c” do inciso V deste artigo.

III - indice de aproveitamento da drea (IAA):
1.00 (um inteiro) incidindo somente sobre a drea do lote incluida em ZOC;

IV - érea total edificada — ATE:
a) a ATE serd calculada pela férmula: ATE =IAA x S (onde, S = drea do lote incluida em ZOC);

b) todos os pavimentos sdo computados para efeito do cdlculo da ATE, com excecdo do pavimento
suplementar, dos subsolos e do pavimento de acesso e uso comum;

V- taxade ocupagdo:

a) 25% (vinte e cinco por cento) da drea do terreno incluida em ZOC para o pavimento de acesso,
uso comum e servicos do Hotel; 20% (vinte por cento) para os demais pavimentos acima deste pavimento;

b) todas as dreas cobertas, independentemente do uso, serdo computadas para efeito de célculo da
taxa de ocupacio, excetuando-se guarita, com ATC méxima igual a 4,00 m2 (quatro metros quadrados);

c) deverd ser mantida 30% (trinta por cento) da 4rea livre do lote, incluida em ZOC, em condi¢des
de permeabilidade;

VI - afastamentos minimos:
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a) frontal, 10,00m (dez metros);
b) das divisas, 5,00m (cinco metros), considerando-se divisas, as linhas delimitadoras da ZOC;

c) afastamentos entre blocos: minimo 2/5 (dois quintos) da média das alturas total dos blocos,
considerando todos os elementos construtivos a partir do nivel do terreno, dos planos de fachada voltados
para o afastamento a ser dimensionado;

VII - balangos:

a) serd permitido balango sobre os afastamentos minimos, destinados a varanda ou terraco desde que
descoberto, sendo o balango maximo igual a 2,00m (dois metros);

b) ndo serd permitido balanco sobre o espaco determinado por prismas.

Art. 19. Para os revestimentos externos deverdo ser empregados materiais e cores que nio reflitam
luz e calor.

Art. 20. Os projetos de arborizagdo e paisagismo para os trechos de terrenos situados na ZOC
deverdo empregar espécies tipicas da flora local, sendo que, pelo menos 80% (oitenta por cento) da drea
verde projetada deverd ser destinada ao plantio de espécies nativas.

Art. 21. A iluminagdo externa das construgdes situadas nas ZCVS e ZOC, bem como o sistema de
iluminagdo das 4reas livres deverd minimizar os impactos sobre a ZPVS, priorizando a utilizacdo de
balizadores baixos e espectros de luz ndo atraentes a fauna.

Art. 22. Caberd aos proprietdrios dos lotes manter as condi¢cdes ambientais da Zona de Preservacdo
da Vida Silvestre (ZPVS) e da Zona de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS) no interior do mesmo,
apoiando os programas de recuperacdo ambiental objetivando a preservacdo dos recursos floristicos e

faunisticos originais do local.

Art. 23. Para as disposi¢des que ndo estiverem expressamente estipuladas nesta Lei Complementar
aplicar-se-4 o disposto na legislacdo em vigor.

Art. 24. As infragdes a presente Lei Complementar, bem como as demais normas de prote¢do
ambiental, sujeitardo os infratores as sangdes legais cabiveis, sem prejuizo da obrigacdo de reparacdo e
indenizac¢do dos danos.

Art. 25. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio

Céamara Municipal do Rio de Janeiro, em 8 de setembro de 2005

Vereador IVAN MOREIRA
Presidente

33



ANEXO 3

Historico sintese da tramitacdo de processos nas Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e de Urbanismo, e da tramitagao do
Projeto de Lei Complementar 04/2005 na Camara Municipal do
Rio de Janeiro
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e Em 3 de fevereiro de 1997, o entdo coordenador de planejamento e educagio
ambiental da SMAC, Axel Schmidt Grael, encaminhou ao entdo secretario
municipal de meio ambiente, Mauricio Lobo, a minuta de um decreto que
instituiria 0 mapeamento e o zoneamento da APA de Marapendi. Esta minuta foi
elaborada por um grupo de trabalho que envolveu técnicos da SMAC e da
Secretaria Municipal de Urbanismo;

e Em um primeiro parecer sobre esta minuta, o procurador do municipio Luiz
Roberto da Mata afirma ndo vislumbrar “nenhum impedimento a instituicdo do
aludido mapeamento mediante decreto”. O mesmo procurador ressalva,
entretanto, que “a exclusdo de parte do Lote 27 do PAL 31.418 da APA de
Marapendi, feita através do Decreto 11.990/93, estd em confronto com o artigo
227, 111, da Lei Maior e com o artigo 463, XI, da Lei Organica do Municipio do
Rio de Janeiro”. No mesmo despacho ele afirma ainda que “a supressdo de parte
da APA somente poderia ter sido feita validamente através de lei”;

e  Em um segundo parecer, de 10 de julho de 1997, ap6s nova consulta da SMAC, o
mesmo procurador afirma, sobre o Lote 27, que “estando a drea reincorporada a
Area de Proteciio Ambiental de Marapendi, deverd seguir os pardmetros de uso e
ocupacgdo definidos pelo Decreto Municipal 11.990/93. Feita a reincorporagdo,
serd permitido ao Municipio, no_mdximo, optar pelos pardmetros mais flexiveis
dentre aqueles admitidos para a Area de Protecdo Ambiental.” (grifo nosso);

e Em outro parecer no mesmo processo, o entdo procurador-chefe do Municipio,
Francisco José Marques Sampaio, indica que o artigo 33 do Decreto 11.990/93
seja anulado, utilizando para isso o mesmo Decreto que publicaria o0 mapa do
zoneamento, uma vez que “a administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais.”;

® Apés esta tramitacdo, Axel Schmidt Grael encaminha o processo, em 23 de julho
de 1997, para as devidas providéncias;

® O despacho seguinte neste processo — o ultimo identificado — data de 11 de julho
de 2003, portanto 6 anos depois. Foi feito pelo coordenador da MA/CIP (SMAC)
Luiz Eduardo Pizzotti, indicando que as “questoes levantadas quanto ao Lote 27
do PAL 31.418 estdo sendo analisadas em processo proprio e somente ao final de

tais procedimentos serd possivel a instituicdo do mapeamento do zoneamento da
APA”

Nao € possivel saber a qual processo o servidor se refere e nem tampouco quais sdo 0s
procedimentos que necessitam ser finalizados. Mas podemos supor que se trata do

processo 14/003134/2000, cujo tramite tratamos a seguir:

e Em 26 de setembro de 2000, a empresa ESTA S.A., por intermédio do seu diretor
presidente, Tjong Oei, encaminhou a SMAC um “estudo técnico elaborado com o
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intuito de subsidiar o estabelecimento de parametros para o uso e aproveitamento
do Lote 277;

e Por meio do despacho do servidor Luiz Eduardo Pizzotti, de 5 de outubro de
2000, é possivel saber que tal estudo foi solicitado pela prépria SMAC, quando
afirma que ‘“orientamos os proprietdrios a executar levantamentos botanicos e
topograficos na drea de sua propriedade, sugerindo que os mesmos analisassem os
parametros de ocupacdo.”

e Este servidor afirma ainda, em seu despacho, que “tendo em vista nossa
solicitagdo do estabelecimento através deste zoneamento ambiental de um padrdo
de ocupacdo que buscasse fazer a gradacdo entre a massa construida
representada pelos niicleos da sub-zona A-18 (torres da confluéncia da Av.
Ayrton Senna com Av. Sernambetiba) e pela massa compacta representada pelo
empreendimento vizinho ao lote em questdo (condominio Ocean Drive) e as
demais dreas da Av. Sernambetiba situadas na APA que possuem pardmetros
restritos (tanto de tipologia de uso quanto de indices de ocupagdo (...)
concluimos portanto que a proposta de uso _apresentada corrobora com nossas
expectativas para o local, tendo coeréncia com os demais partidos adotados no
restante da APA (grifo nosso)”;

e Desta forma, em 9 de novembro de 2001, a Coordenadoria de Informacdo e
Planejamento da SMAC encaminha a primeira minuta do decreto que
estabeleceria o zoneamento do Lote 27 como parte integrante da APA de
Marapendi. Nesta minuta evidencia-se a proposta de uso estritamente residencial
(uni ou multifamiliar), com 5 pavimentos e taxa de ocupacado de 15%.

e Em 28 de fevereiro de 2002, a servidora Priscila Sholl Rodrigues Machado, da
Secretaria Municipal de Urbanismo, anexa ao processo uma segunda minuta, a
qual, segundo seu despacho, “é o resultado do didlogo entre a SMU e a SMAC”.
A principal diferenca que pudemos notar entre estas duas minutas foi a taxa de
ocupacao, ampliada na segunda para 20% da area do Lote 27 em ZOC.

Aqui cabe reproduzir um trecho do parecer da servidora municipal Heloisa Soares, da
Secretaria de Urbanismo, datado de 10 de junho de 2002, a qual, analisando a minuta
proposta indica ser “importante também considerar que o aproveitamento proposto €, em
si, dos mais altos dentro do conjunto de indices do Dec. 3046/81, geralmente ocorrendo
nos chamados niicleos familiares previstos no zoneamento da ZE-5 — Barra da Tijuca.
Neste caso, serd criado um niicleo de denso aproveitamento para construcdo que
certamente ird valorizar o imovel de forma expressiva.”

Esta mesma servidora conclui seu parecer afirmando que “ainda que amparada pelas
Justificativas técnicas formuladas, parece evidente o impacto negativo que esta proposta,
como iniciativa do Poder Executivo, pode causar na opinido publica (...) e considero que
é aconselhdvel avancar no sentido de esgotar a investigacdo de solucdes para os pontos
aqui levantados, com vistas a atender, sim, a legitima solicitacdo do particular mas que
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também venha a salvaguardar de forma mais ampla os aspectos do interesse publico
aqui envolyidos” (Gltimo grifo nosso).

Entretanto, 3 anos depois, quando este assunto foi retomado na Camara Municipal, os
fatos indicam que estes cuidados ndo foram devidamente considerados. Ao verificarmos a
tramitacdo do PLC 04/2005, que originou a Lei Complementar 78/2005, identificamos
que a mesma foi muito rdpida e, por conseqiiéncia, sem oportunidades para a realizacao
de um debate com a sociedade que de fato pudesse esgotar a busca de solugdes
alternativas.

O PLC 04/2005 originou-se na Comissdao de Assuntos Urbanos no dia 19 de maio de
2005, por proposicao dos vereadores Guarand e Jorge Pereira, presidente e vogal desta
comissdo. Apenas 4 dias depois, em 23 de maio, ja recebia parecer conjunto das
Comissdes de Justica e Redacdo, de Assuntos Ligados ao Servidor Publico, de Meio
Ambiente e de Abastecimento, Industria, Comércio e Agricultura. De praxe, o parecer
conjunto € concedido quando hd urgéncia na tramitacdo de um determinado projeto, o
que ndo deveria ser o caso, uma vez que este assunto vinha tramitando no ambito da
Prefeitura desde 1997 e deveria ser precedido de um processo de consulta e audiéncias
com a sociedade.

O PLC 4/2005 foi submetido a apreciagcdo do plendrio em primeira discussdo no dia 9 de
junho de 2005, recebendo 28 votos favordveis e 8 contrarios. No dia 17 de junho foi
apreciado pelo plendrio em segunda discussdo, com 36 votos favordveis e 7 contrdrios.
Como o projeto recebeu o veto do Prefeito, o plendrio da Camara teve que aprecia-lo
novamente, decidindo pela derrubada do veto, porém com a manutencdo do mesmo a
alguns artigos e itens.
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